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Prélogo

El sistema de persecucién y enjuiciamiento criminal de Chile, vigente
desde el afio 2000, generd en nuestro pais un modelo acusatorio y
adversarial que reemplazé al viejo sistema inquisitivo heredado desde la
Europa Continental.

El sistema acusatorio vino acompafiado de un nuevo Cddigo Procesal
Penal, de la creacion del Ministerio Publico, y de la generacién de una
Defensoria Penal Publica que mejord sensiblemente los estandares de
prestaciéon de servicios de asistencia judicial en materia penal,
permitiendo de esta forma servir las exigencias de derechos y garantias
de los imputados y acusados en un proceso penal. Ello resultaba por lo
demas una obligacion derivada de los tratados internacionales en materia
de Derechos Humanos y en particular de la Convencidn Americana y del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

El funcionamiento de la reforma procesal ha dado enormes frutos,
logrando alcanzar varios de los objetivos propuestos, entre los cuales
destacan altos niveles de publicidad y transparencia, disminucidn de los
tiempos de duracion de los procesos, incorporacién de mecanismos
alternativos de resolucién de controversias, y mejoras en los mecanismos
de proteccidn de quienes resultan imputados o acusados en el marco de
una persecucion penal.

Esta ultima funcidén es entregada de forma primordial a la defensa penal
publica, quien, junto con servir los mandatos legales, constitucionales e
Internacionales en materia de derechos y garantias, es uno de los entes
claves en el sistema de competencias del Estado para encarnar los roles
de proteccion de los estandares de un Estado de Derecho en materia
penal.

La Defensa Penal cumple, segun hemos sefalado, roles criticos en el
sistema penal y por tanto requiere ser analizada y perfeccionada
permanentemente tanto en lo funcional como en lo orgéanico. Es en este
contexto en el que se inscribe los aportes de la presente obra. En efecto,
la Facultad de Derecho de la Universidad Alberto Hurtado en conjunto con
el Centro de Estudios de Justicia de las Américas, han tenido el honor y
responsabilidad de elaborar a peticion de la defensa penal publica de
Chile, un estudio destinado a interrogar en forma critica el actual modelo



de organizacién y dependencia de la institucidn y proponer al mismo
tiempo un nuevo esquema de relaciones e independencia que permita
fortalecer los roles y funciones asignadas a este organismo del Estado.

Desde esta perspectiva, el estudio que se presenta constituye un esfuerzo
por analizar y justificar las razones que militan a favor de dotar a la
defensa penal publica de Autonomia funcional y organica, explorando las
distintas opciones de naturaleza constitucional y legal que son posibles de
advertir. Junto con ello se realiza un estudio de las ventajas y desventajas
de cada una de las referidas opciones.

La obra presenta asimismo un exhaustivo estudio comparado que permite
visualizar el modelo de organizaciéon y niveles de autonomia que
presentan las distintas Defensorias Penales en Estados Unidos, Canada,
Caribe, Centroamérica, y Sudamérica.

Este conjunto de revisiones y analisis permite interrogar de manera critica
el estatus actual de la defensa penal publica de Chile y su modelo de
dependencia y controles, de forma de proporcionar fundamentos para su
mejora institucional.

El trabajo de los autores se ve complementado con aspectos relacionados
con los sistemas de designacién y remocién a los que debieran quedar
sujetas las maximas autoridades de la institucion, los sistemas de control
y fiscalizacion que debieran generarse o adaptarse, los impactos en los
regimenes presupuestarios de la institucion, entre otros aspectos.

Esperamos que los aportes y sugerencias que son parte de este trabajo
sean la base para un debate y discusion que puede resultar oportuno y
pertinente de cara al proceso de reforma constitucional que se
desarrollara en los proximos meses en nuestro pais.

Miriam Lorena Henriquez-Viiias.
Decana
Facultad de Derecho Universidad Alberto Hurtado
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Introduccion

La Constitucion Politica de la Republica de Chile establece el
derecho de toda persona a tener defensa juridica y prohibe que cualquier
autoridad o individuo impida, restrinja o perturbe la debida intervencion
del letrado si ello fuera requerido.

Debido a ello, la Defensoria Penal Publica, no tiene su razéon de
ser en la prestacién asistencial del Estado hacia los ciudadanos, sino en la
necesidad de que todos aquellos en contra de quienes se inicia la
persecucion penal cuenten con una defensa efectiva, es decir, sean
representados por letrados que asistan al imputado para el real ejercicio
de sus derechos y garantias, sin detenerse en la capacidad econdmica de
los mismos, haciendo efectiva la garantia constitucional a la defensa y
contrarrestando la persecucion penal a cargo del Ministerio Publico.

En dicho contexto, es imprescindible que en el ejercicio de la
garantia fundamental del derecho a defensa, la Defensoria Penal Publica
desvincule sus decisiones técnicas de interferencias politicas, necesitando
para ello constituirse como un organismo de caracter auténomo.

El objetivo general de este estudio ha sido generar una propuesta
de un modelo de autonomia para la Defensoria Penal Publica con su
respectivo levantamiento y andlisis de informacion, las respectivas
propuestas derivadas del informe! y el impacto que generaria la aplicacion
del modelo.

Los principales objetivos especificos del estudio fueron:

e Proporcionar informacion sobre dos modelos comparados de
autonomia de defensorias publicas y otras instituciones
auténomas a nivel nacional.

1 Este informe se compone de todos los productos entregables de la “Consultoria
para propuesta de un modelo de Autonomia para la Defensoria Penal Pablica”
ejecutado por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas y la Facultad de
Derecho de la Universidad Alberto Hurtado para la Defensoria Penal Publica de
Chile en virtud de contrato de prestacion de servicios de 11 de mayo de 2015.
Especialmente, se agradece la colaboracion de los siguientes profesionales del
staff de CEJA: las ex investigadoras Vanessa Doren, Marcela Zufiga, Andreina
Acevedo y el asistente de investigacion Juan Zulic.
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e Proporcionar una propuesta de modelo de autonomia para la
Defensoria Penal Publica de Chile.

e Proporcionar un anadlisis de los impactos del modelo
seleccionado por la Defensoria Penal Publica.

El documento se compone de un primer apartado en el cual se
analizan cudles son los estdndares internacionales de derechos humanos
relativos a los servicios de defensa juridica. A continuacion se exponen
algunos argumentos o justificaciones de una defensoria penal publica
auténoma. En tercer lugar, se muestran algunos ejemplos de Defensorias
Pdblicas de América con algin grado de autonomia institucional. Mas
adelante, se hace un andlisis acerca del concepto de autonomia en el
derecho publico chileno que incluye una revisidon de todos los organismos
con estas caracteristicas. En quinto lugar, se realizan dos propuestas de
modelos de organismo autdonomo para la Defensoria Penal Publica. A
continuacion, se profundiza sobre el modelo de organismo auténomo
consensuado con la Defensoria Penal Publica. El siguiente apartado es una
profundizacion sobre los impactos de dicho modelo. Para finalizar, se
analizan diversos escenarios de impacto de dicho modelo.

Este informe también se compone de cuatro anexos
incorporados al final del documento. En primer lugar, una tabla
comparativa de organismo auténomos del ambito del derecho publico en
Chile. A continuacién, se exponen algunos modelos de defensorias
penales publicas auténomas seleccionados de forma complementaria. En
tercer lugar, se acompafa un anexo con una tabla comparativa entre los
dos modelos de autonomia propuestos y, finalmente, se realiza una
aproximacion a la modificacién legal asociada al modelo propuesto.

12



1. Estandares del derecho internacional de los
derechos humanos relativos a los servicios de
defensa publica

El derecho a la defensa es una garantia fundamental reconocida
transversalmente en el derecho internacional de los derechos humanos.
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos asi lo establece en su
articulo 8.2 regulando aquellas garantias minimas que los Estados deben
asegurar en sus legislaciones y practicas internas. No se trata de un listado
taxativo, sino mas bien, de una enumeraciéon de aquellas garantias
indispensables en una sociedad democratica respetuosa del Estado de
derecho?.

Para tornar operativas estas garantias, los Estados deben disponer de
servicios de defensa publica que garanticen su eficacia. A partir de esta
obligacion, podemos observar en el sistema internacional de los derechos
humanos una serie de estandares generados principalmente a partir de
recomendaciones generales dirigidas a los y las operadores de justicia,
entre los cuales se encuentran los y las defensoras publicas.

Tales estandares se relacionan con aspectos esenciales con los cuales
debe contar un servicio encargado de impartir justicia en un determinado

2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 8.2: Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por un traductor o
intérprete, sino comprende o no habla el idioma del juzgador o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

¢) concesidn al inculpado del tiempo y medio adecuados para la preparacion de
su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;
e) derecho irrenunciable de asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por
si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

13



Estado. De este modo, una de las mayores preocupaciones de los
organismos internacionales tiene relacion con la garantia de
independencia que deben ostentar las y los operadores de justicia®.

La relatora especial de Naciones Unidas, Gabriela Knaul (2010) ha
sefialado que es de vital importancia velar por que los sistemas de
asistencia letrada sean autdonomos e independientes a fin de que sirvan a
los intereses de quienes necesitan apoyo financiero para tener acceso a
la justicia en igualdad de condiciones con los demas.

Esta independencia puede ser entendida a partir de dos dimensiones: la
primera, institucional o de sistema, y la segunda, funcional o del ejercicio
individual.

La primera dimensién se refiere a la relacién que guarda la
entidad de justicia dentro del sistema del Estado respecto de otras
esperas de poder e instituciones estatales (ONU, 2007). Por ello, cuando
se hace referencia a esta faceta de la independencia, se debe analizar cual
es el grado de vinculacién que posee la institucidon respecto de otros
poderes publicos, de manera de que existan garantias suficientes que
permitan que la institucion no sea sometida a abusos o restricciones
indebidos (CIDH, 2013).

La Comision Interamericana (2013) ha determinado que los
Estados deben evitar las adscripciones de las defensorias a otros érganos
de justicia o poderes del Estado, ya que estos podrian poner en juego la
objetividad con que debe actuar el defensor publico frente a un proceso,
y en consecuencia, afectar el derecho a una defensa adecuada, marcando
una severa diferencia entre quieres pueden procurarse una asistencia
letrada privada y quienes son asistidos gratuitamente por el Estado. Al
respecto, Naciones Unidas (2011) ha considerado que “para garantizar el

3 Respecto de las juezas y jueces encontramos los Principios Basicos de Naciones
Unidas relativos a la independencia de la Judicatura, adoptados por el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y
confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de
noviembre de 1985 y 50/146 de 13 de diciembre de 1985; en cuanto a los Fiscales,
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el Informe de la
relatora especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
A/HR/20/19 de 7 de junio de 2012; respecto de los Defensores, se encuentra la
Resolucién General “Hacia la autonomia y fortalecimiento de la defensa publica
oficial como garantia de acceso a la justicia,” AG/RES.2821 (XLUV-O/14).
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principio de igualdad de armas en materia penal se deberia alcanzar la
independencia de las defensorias de oficio de los Poderes Ejecutivos”
(p.16).

La otra faceta de la independencia es aquella que se relaciona
con el ejercicio individual o funcional del servicio. En este sentido, la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2013) ha sefialado que
los Estados deben garantizar que los operadores de justicia cuenten con
garantias de independencia para ejercer de manera libre sus labores
dentro de sus instituciones en el conocimiento de los casos que les
correspondan. Vinculado a ello, la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos (2014) ha establecido como principio general, la
importancia de que los servicios de defensa gocen de autonomia
funcional, recomendando a los Estados adoptar acciones encaminadas a
ese fin.

La Comisién considera que teniendo en cuenta que el derecho a
la defensa es un derecho de la persona sometida a proceso no
resultaria admisible que dicha defensa pudiera ser puesta en
riesgo como resultado de una linea de mando o presiones por
parte de otros actores o poderes del Estado. (CIDH, 2013, p. 23)

Se debe tener presente que desde el afio 2011, en adelante, la
Asamblea General de la OEA ha dictado una serie de resoluciones
vinculadas a este respecto. Cada una de ellas ha recalcado la importancia
fundamental de que los servicios de defensa publica gocen de
independencia y autonomia a nivel funcional, determinando que sin
perjuicio de la diversidad de los sistemas juridicos de cada pais, se debe
destacar la importancia de la independencia, autonomia funcional,
financiera y/o presupuestaria de la defensa publica, lo cual debe ser visto
como parte de los esfuerzos que los Estados miembros deben garantizar
en miras a contar con un servicio publico eficiente, libre de injerencias y
controles indebidos y cuyo mandato principal es el interés de su
defendido o defendida (OEA, 2013).

Ahora bien, derivan de la garantia de independencia de los
servicios de defensa aspectos relacionados con las denominadas
“condiciones adecuadas del servicio”, entre ellas, un nivel suficiente de
sueldos, recursos humanos y materiales, seguridad y capacitacion y
fomento de la capacidad. Asi, se ha establecido que las condiciones

15



adecuadas de servicio permiten a su vez eliminar presiones externas e
internas, como la corrupcién (ONU, 2010)*.

Entre estos aspectos, el presupuesto del servicio es uno de los mas
relevantes. Al respecto, se han planteado como recomendaciones en el
sistema internacional:

- Tanto el Poder Judicial como las Fiscalias y Defensorias Publicas
deben participar en la elaboracidon de su presupuesto (CIDH,
2011 y ONU, 2009) y en las discusiones sobre el mismo que
realice el 6rgano legislativo (ONU, 2011).

- Los recursos asignados deben ser estables, adecuados,
suficientes y normativamente asegurados para cumplir con la
funcidén de proteger y garantizar el derecho de acceso a la justicia
(CIDH, 2013).

- Para todos los cambios y/o modificaciones relacionadas con el
presupuesto deben preverse procedimientos de participacion
del servicio (CIDH, 2013).

- Los Estados que no establecen en su marco normativo un
porcentaje minimo de presupuesto asignado los 6rganos de
administracion de justicia generan amplios riesgos a la
independencia institucional precisamente por su sujecion a las
decisiones que sobre el monto de su presupuesto puedan tomar
discrecionalmente el poder ejecutivo, el poder legislativo u otros
6rganos del poder publico y las consecuentes negociaciones que
pueden verse obligados a realizar para lograr la asignacion de un
presupuesto adecuado. Lo anterior, ademas del efecto que
pudiera también tener la inseguridad en el presupuesto de
manera directa en las condiciones de servicio de las y los
operadores de justicia (CIDH, 2013).

- Los Estados deben contar con criterios objetivos que permitan
aumentar, cuando ello sea necesario, el porcentaje de

4Segln lo precisado por Naciones Unidas, existen diversas maneras para luchar
contra la corrupcion, tales como la divulgacion del patrimonio personal de los
funcionarios judiciales y otras personas que desempefian funciones destacadas en
el sistema de justicia penal; el establecimiento de mecanismos de control a nivel
institucional para garantizar la transparencia de las actividades; el establecimiento
de dérganos de supervision interna y mecanismos de formulacién confidencial de
quejas; asi como publicar periddica y sistematicamente informes sobre las
actividades realizadas, entre otros.
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presupuesto a fin de garantizar que se dispongan siempre de los
recursos suficientes para cumplir en forma independiente,
adecuada y eficiente con su funciéon (CIDH, 2013).

- Una forma de garantizar la independencia es que la
administracién de los fondos financieros sea encomendada
directamente a la entidad correspondiente o a un drgano
independiente encargado del gobierno y de la administracion de
los mismos (CIDH, 2011 y ONU, 2009).

Otro aspecto relacionado con la independencia son los procesos de
seleccion y nombramiento de los operadores. La Corte Interamericana ha
dispuesto que “un proceso adecuado de nombramiento y seleccion
constituye un presupuesto esencial para garantizar la independencia de
las y los operadores de justicia®.

De este modo, el sistema internacional ha establecido los siguientes
criterios y principios que los Estados deben observar en los procesos de
seleccion y nombramiento con la finalidad de garantizar su actuacion
independiente®.

1.1. Igualdad de condiciones y no discriminacion

Diversos instrumentos internacionales establecen como
caracteristica comun que en los procesos de seleccion de jueces, fiscales
y defensores publicos, los aspirantes no sean objeto de discriminacion y
que los procesos de seleccidn se realicen en igualdad de condiciones’. En

5 La Corte ha sefialado esto principalmente en razén a la independencia de los
jueces y juezas en las siguientes sentencias: Corte IDH., Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
Serie C No. 135, parrafo 156; Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, parrafo
75.

6 Esta seccidn estd elaborada en base a la estructura utilizada en el informe de la
CIDH, Garantias para la independencia de las y los Operadores de Justicia. Hacia
el fortalecimiento del Acceso a la Justicia y el Estado de Derecho en las Américas.
7 Respecto a los jueces, los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la
Judicatura sefialan que en la seleccion de jueces, “no se hard discriminacion
alguna por motivo de raza, color, sexo, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o condicidn; el requisito
de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que se trate
no se considerara discriminatorio.” Igualmente, las Directrices sobre la funcion de
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este sentido, en el fallo Yatama Vs. Nicaragua, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH,2005) ha considerado que “todas las leyes
que regulen el acceso a la funcién publica deben garantizar mecanismos
o6ptimos que permitan el acceso igualitario a cargos en forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y no discriminacion” (parr. 195).

1.2. Seleccion con base en el mérito y capacidades

En cuanto a este criterio, la Comision (2013) considera que “los
concursos publicos de oposicion y de méritos pueden ser un medio
adecuado para la designacién de operadores de justicia con base al mérito
y capacidades profesionales” (parr. 76). Al respecto, también se ha
sefialado que en tales concursos pueden incluirse cuestiones como “la
formacion profesional y los afios de experiencia requeridos para el cargo,
los resultados derivados de la aplicacion de exdamenes donde se respete
el caracter anénimo de las pruebas” (ONU, 2005, parr.58).

1.3. Publicidad y transparencia

Una de las principales cuestiones vinculadas a este criterio es la
emisién previa y publica de las convocatorias y procedimientos con los
requisitos, criterios y plazos de manera tal que cualquier persona pueda
acceder a los puestos de fiscal, juez, jueza, defensora o defensor publico
(ONU, 2007).

La Comision Interamericana considera que para fortalecer la
independencia de las y los operadores de justicia integraran los
mas altos puestos dentro del poder judicial, fiscalia o
defensoria publica, resulta conveniente incluir la celebracion
de audiencias o de entrevistas publicas, adecuadamente
preparadas, en las que la ciudadania, las organizaciones no
gubernamentales y otros interesados tuvieran la posibilidad de
conocer los criterios de seleccidn, asi como a impugnar a las

Fiscales de las Naciones Unidas establecen que los procesos de seleccién deben
contener salvaguardias contra designaciones basadas en predilecciones o
prejuicios y deben excluir toda discriminacién en contra de una persona por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole,
procedencia nacional, social, étnica, situacion econdmica, nacimiento, u otra
condicion.
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candidatas y candidatos y expresar sus inquietudes o su apoyo.
(ONU, 2005, parr.5 y ONU, 2009, parr.31).

1.4. Duracion en el nombramiento

La Comisidn Interamericana (2013) ha establecido que “la duracién
del nombramiento del cargo de un operador de justicia constituye un
corolario de suindependencia” (parr.83) De este modo, “los periodos mas
prolongados, especialmente para los cargos de magistrados de Altas
Cortes, Defensor o Defensora General y Fiscal General, sin estar sujetos a
reeleccion, favorecen ampliamente la estabilidad en sus cargos, y en esa
medida, su independencia” (CIDH, 2013, parr. 84).

1.5. Intervencion de érganos politicos

La Comision Interamericana ha constatado que existe una tendencia
regional de que en relacion a la seleccién y nombramiento de operadores
de justicia de las mas altas jerarquias, existe la intervencion de érganos
politicos del Estado. Al respecto, la Comisidn (2013) y Naciones Unidas
(1996a,2008b, 2009c) han considerado que existen riesgos de
politizacion, ya que un poder politico puede tener atribuciones para
elegirlos exclusivamente por razones de cardacter discrecional.

Para cubrir estos riesgos, el sistema regional ha valorado la
incorporacion de ciertos requisitos en los procesos de seleccion vy
nombramiento tales como la eleccién por una mayoria calificada de los
6rganos del poder legislativo y la intervencién del Consejo Nacional de la
Judicatura. Frente a esto, la Comisidn ha recomendado al igual que el
Relator Especial de Naciones Unidas la conveniencia de que la seleccién y
nombramiento de las y los operadores de justicia de todas sus jerarquias
sea realizado por una entidad independiente encargado del gobiernoy la
administracion. Este érgano debe tener como funcion el nombramiento,
ascensos e imposicion de medidas disciplinarias en todos los niveles del
servicio, ademas de la funcién de revisar que su remuneracion
corresponda a sus responsabilidades y funciones (ONU, 2005).

El sistema internacional ha sefialado algunas pautas a seguir en los
6rganos de administracion y gobierno de las entidades de justicia:
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Es conveniente que dicho 6rgano esté a cargo tanto de la administracion,
como de la seleccién, nombramiento y régimen disciplinario, estando
dichas atribuciones y su alcance especifico determinado de manera previa
en la ley.

Debe tener una composicidon genuinamente plural, con una presencia
equilibrada de legisladores, abogados, académicos y otros interesados
(ONU, 2009). Esta pluralidad favorece a que los operadores de justicia de
las mas altas garantias que sean seleccionados por él, cuenten con la
legitimidad de los poderes publicos que es necesaria para desempenar de
manera adecuada sus atribuciones (CIDH, 2013).

Para asegurar que este dérgano sea apto para seleccionar de manera
objetiva, justa e independiente, los miembros directamente relacionados
con la entidad de justicia respectiva deberan tener un poder de decision
sustancial sobre la seleccién y el nombramiento de sus integrantes, los
cuales deberan ser llevados a cabo mediante un procedimiento justo y
transparente (ONU,2009).

El presidente de este organismo no debe coincidir con el presidente del
respectivo drgano de justicia (Poder Judicial, Fiscal o Defensor General),
lo cual tiene relacidn con evitar la concentracién de funciones asignadas
con las funciones de gobierno y disciplinarias cuestion que puede afectar
la independencia y el ejercicio independiente y auténomo de las
atribuciones asignadas (CIDH, 2013).

A nivel de Defensorias Publicas, encontramos el ejemplo de
Republica Dominicana donde existen Consejos de la Defensa Publica que
ejercen funciones disciplinarias en grado de apelacion a las sanciones
administrativas impuestas por el Defensor/a General. Todo lo anterior en
virtud de la ley N2. 277-04 que crea el Servicio Nacional de Defensa Publica
(CIDH, 2013).
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2. Fundamentos de la autonomia de la Defensoria
Penal Publica
2.1. Situacion actual de la Defensoria Penal Publica

La Defensoria Penal Publica, institucién que dirige la defensa
publica penal en Chile esta concebida en la Ley 19.718 del afio 2001, como
un oérgano de cardcter descentralizado dentro de la administracion del
Estado. Asi, el articulo primero de esta ley califica a la Defensoria Penal
Pdblica como un servicio publico, descentralizado funcionalmente y
desconcentrado territorialmente, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio. De este modo, la ley establece una relacion de
vigilancia y de control, mas no de jerarquia con la administracion, cuestion
que se manifiesta fundamentalmente en el hecho de concederle
personalidad juridica y patrimonio propio.

Su vinculaciéon con el poder central estatal no es jerarquica, pues
no forma parte de éste, sino sélo a través de un control y supervigilancia
que, a su respecto, ejerce el presidente de la Republica a través del
Ministerio de Justicia. No se trata entonces de un organismo de los
denominados auténomos, ya que no cuenta con facultades de
autodeterminarse funcional y administrativamente, debido a su
vinculacién al Poder Ejecutivo®. A lo anterior, debemos agregar que la
consagracion normativa de la institucion esta establecida en una norma
de rango legal y no constitucional.

2.2. Ubicacion institucional de la defensa penal publica en
el contexto comparado

En el derecho comparado no es posible encontrar un modelo
Unico o prevalente respecto a la ubicacidn institucional de las Defensoria
Penales Publicas o de las instituciones encargadas de la defensa en
general. Esto debido a que existen diversos modelos de organizacién del
sistema de defensa, algunos basados en el trabajo de los colegios de

8 Conforme a las reglas de designacion establecidas en el sistema de Alta Direccion
Publica.

21



abogados, servicios publicos tradicionales o sistemas mixtos (CEJA). En lo
que se refiere a servicios de defensa institucional también es posible
observar variados modelos de ubicacion institucional, pasando por
servicios de defensa adscritos al Poder Judicial, al Ministerio Publico, al
Ejecutivo y otros organismos auténomos.

Se ha dicho que esta falta de definicién sobre la ubicacidon
institucional del sistema de defensa penal publica es una manifestacion
de la debilidad de los sistemas de defensa en general, pues el debate
sobre el punto ha tenido un desarrollo muy menor en comparacion a lo
que ha ocurrido con el Ministerio Publico (CEJA, p.61).

2.3. Fundamentos para dotar de autonomia constitucional
a la Defensoria Penal Publica

2.3.1. Equivalencia de las instituciones de la Reforma Procesal Penal

Desde la perspectiva del ciudadano y de la validacién de la
institucionalidad de la defensa publica, es esencial que la poblacion
perciba que ésta se encuentra en una posicion de autonomia e
independencia tanto respecto de la administracion central del Estado, del
Poder Judicial y del Ministerio publico, pues de lo contrario la percepcion
comun es que la defensa prestada por la institucion estara cooptada por
intereses y posturas de las autoridades estatales encargadas de fijar la
politica criminal en materia de persecuciéon penal.

Esta equivalencia no debe ser sélo simbdlica, como ocurriria por
ejemplo, con los disefios de infraestructura de los lugares dénde se
radican las oficinas tanto del Ministerio Publico como de la Defensoria.

Asi entonces, el denominado principio de “igualdad de armas”
(Boletin 4.520-07) debe primar sin contrapesos, no soélo en el desarrollo
de las audiencias donde la defensa debe enfrentarse al Ministerio Publico
y otras entidades estatales como querellantes, sino ademas debe
expresarse en todos aquellos espacios que permitan que el ciudadano que
eventualmente requiera de sus servicios tenga la confianza de que sus
intereses seran representados con absoluta independencia y autonomia
de las autoridades politicas de turno o de otros intereses diversos a los
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establecidos estratégicamente entre el imputado y su defensor penal
publico.

La misma certeza de independencia debe tener la comunidad en
general, con miras a garantizar que la seguridad juridica requerida para
preservar el estado de derecho ante la dictacion de una sentencia
condenatoria aparezca ante la ciudadania como legitima, toda vez que el
acusado tuvo y pudo ejercer su derecho a defensa (CEJA, 2015).

2.3.2. Naturaleza de su funcion

La labor que realiza cotidianamente la Defensoria Publica al
prestar asesoria a quienes carezcan de abogados, es de un cardacter
eminentemente técnico encaminada a garantizar que el Estado chileno, al
ejercer la persecucién penal en contra de un ciudadano, lo haga
respetando las garantias del denominado debido proceso legal.

En el ejercicio de tal mision, la Defensoria Publica en muchas
ocasiones sostiene posiciones y estrategias en las causas en las que debe
intervenir, que no siempre son compartidas por la comunidad en general,
los medios de comunicacién e incluso por las autoridades politicas o de
gobierno (CEJA, 2015). Ese, precisamente, es el valor que tiene la
intervencion de la defensa publica en el proceso penal; que lo hace
centrada en los intereses de sus representados por sobre cualquier otro
interés, por muy legitimo que éste sea desde la perspectiva de las
expectativas ciudadanas, mediaticas o de politica criminal del estado, que
estén presentes en un caso determinado (CEJA, 2015).

La actividad cotidiana de la Defensoria Publica, al igual que
ocurre con el Poder Judicial en materia penal, es muchas veces, contra
mayoritaria a los intereses de la poblacion puesto que esta destinada a
salvaguardar las garantias del debido proceso de una persona imputada
por la comisién de un delito. De este modo, el ejercicio de una defensa
efectiva, exige una concepcion del derecho como parte integral del
debido proceso, lo cual supone necesariamente no sélo dotar de
independencia funcional a cada uno de los defensores y defensoras que
prestan asesoria técnico juridica dia a dia en las audiencias, sino también
de proveer de la debida autonomia institucional al servicio del que forman
parte. Esto como una forma de asegurar a la ciudadania que existe el
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debido contrapeso y control de la actividad punitiva estatal, ejercida
fundamentalmente a través de la labor del Ministerio Publico y las
Policias.

A lo dicho, debemos agregar que desde la propia Optica del
funcionamiento de un sistema adversarial, éste supone que las diversas
versiones de hechos que seran presentadas ante un tribunal
independiente e imparcial, lo serdan de manera fiel y leal, pues ello
garantiza el caracter contradictorio del modelo y asegura a la judicatura
el contar con informacién de la mejor calidad posible a la hora de adoptar
sus decisiones (CEJA, 2015).

2.3.3. Participacion en debates publicos sobre politica criminal

Siendo la funcion de la Defensoria Publica contra mayoritaria,
como se sefald anteriormente, resulta de suma importancia que la
institucion pueda participar de manera activa y sin limitaciones en los
debates publicos y legislativos que se generen en torno al sistema de
persecucion penal.

Las modificaciones que se pretendan introducir al proceso penal,
al Cdédigo Penal o legislacion especial vinculada a las dreas de servicio
institucional, o el andlisis y evaluacién del funcionamiento de las
instituciones vinculadas al sistema de persecucién penal, deben
efectuarse considerando todos los puntos de vista que esas tematicas
generan (CEJA, 2015).

Una de las dpticas mas relevantes para un andlisis integral de
esas tematicas es, precisamente, la postura que tenga la Defensa Publica,
no sélo como garante de los derechos y garantias individuales de los
ciudadanos, sino fundamentalmente por el caracter técnico de sus
opiniones, y porque es una institucién que maneja informacién y cifras
sobre el funcionamiento del sistema de persecucion penal, que la
transforman en una de las voces mas autorizadas para emitir juicios sobre
su funcionamiento, evaluacion, eventuales modificaciones, o las carencias
y deficiencias de las politicas publicas de prevencion del delito o de
rehabilitacién. No debe olvidarse que por ser un organismo que depende
funcionalmente del Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia, puede
ocurrir que sus posiciones sean mediatizadas por la misma entidad antes
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de ser planteadas a la comunidad, a los medios de comunicacién o las
instancias legislativas (OEA, 2013). Es decir, la independencia y autonomia
para emitir opiniones por parte de la Defensoria Penal Publica y en
particular de su maxima autoridad el defensor nacional, dependen hoy de
la comprension del rol que tenga la autoridad politica que dirija el
Ministerio de Justicia y no de una cuestion derivada del disefio
institucional de la defensoria, lo que demuestra la precariedad que puede
tener lo que podriamos denominar “autonomia de hecho” con la que
cuenta hoy la institucidn. Lo sefialado no sdlo es aplicable al caso de
proyectos de reforma legislativa, sino que también respecto de las
opiniones que pueda verter, en particular la autoridad maxima de la
institucion, respecto de causas de alto impacto mediatico o sobre el
funcionamiento de ciertas dreas o servicios vinculados con el sector
justicia, como el sistema penitenciario o la institucionalidad vinculada a la
justicia penal de adolescentes.

2.3.4. Designacion de sus autoridades

La designacion de la maxima autoridad de la Defensoria Penal
Publica, esto es el defensor nacional, corresponde al Ejecutivo de una
terna propuesta por el Consejo de Alta Direccion Publica. En el caso de los
jefes de las unidades de la Defensoria Nacional, ellos son seleccionados
por el defensor nacional de una terna elaborada también conforme al
sistema de Alta Direccién Publica.

Por su lado, los Defensores Regionales, Jefes de Estudios Regionales y
Directores administrativos Regionales son seleccionados por medio de
concursos publicos organizados por la Defensoria Penal Publica, debiendo
el defensor nacional elegir de una terna de candidatos idoneos.

En todos estos casos, en mayor o menor medida atendida, la importancia
del cargo o la ubicacién geografica en que deberd desempefiarse el
designado, estan o pueden estar sujetas a consultas u observaciones
formuladas por la autoridad politica de turno, a través del Ministerio de
Justicia previa a su nombramiento.
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2.3.5. Remocidn del defensor nacional

El defensor nacional, es un funcionario de la exclusiva confianza
del presidente de la Republica, por lo que éste puede removerlo de su
cargo libremente. El mecanismo de remocion no parece el adecuado toda
vez que la funcién de quien dirija la institucion debe ser, entre otras, la de
representar ante la comunidad toda los intereses de la institucidn,
haciendo un permanente trabajo de difusidn y promocion de la labor e
intereses que cautela la instituciéon, como son las garantias individuales.

2.3.6. Conflictos generados al interior del proceso penal

Ocurre con cierta frecuencia, que los y las defensores penales
publicos en la tramitacién de una causa penal, descubren actuaciones
irregulares de otros funcionarios del Estado, como policias o miembros de
servicios dependientes del Ministerio de Justicia o de otras instituciones
o servicios que fungen como querellantes en una causa penal.

La dependencia funcional del Ministerio de Justicia puede constituirse en
una causa de inhibicidn o de injerencia en las decisiones que al respecto
pudieren adoptar los defensores de la causa o las autoridades superiores
del servicio tendientes a la denuncia u obtencién de una sancién por tales
irregularidades.

2.3.7. Intervencion ante instancias y tribunales internacionales

La posibilidad que la Defensoria Publica, en defensa de los
intereses de sus representados, concurra 0 comparezca ante organismos
internacionales encargados de dar tutela efectiva a los Derechos
Humanos, como por ejemplo, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos o la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ve como
practicamente imposible dada la dependencia funcional que hoy posee la
institucion respecto del Ejecutivo.
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2.3.8. Materia Presupuestaria

En la actualidad el presupuesto de la Defensoria Penal Publica es
debatido como una partida mas del Ministerio de Justicia. En efecto, son
los diversos servicios dependientes del referido Ministerio los que deben
primero discutir con éste sus requerimientos presupuestarios dentro del
presupuesto global, para luego plantearlo a través del mismo en la
discusion presupuestaria pertinente ante el parlamento.

La obtencidén de la autonomia institucional, lejos de significar un
posible desmedro en materia presupuestaria para la Defensoria Penal
Publica, debiera permitir que ella esté en condiciones de proponer,
debatir y obtener la aprobacion de los recursos financieros indispensables
para cumplir con el mandato de todo Estado de Derecho de garantizar el
acceso a la justicia. Una de las manifestaciones de este acceso radica en
el derecho que tiene toda persona imputada por la comisidn de unilicito
de contar con un defensor letrado que garantice y represente sus
derechos con verdadera igualdad de armas frente al Ministerio Publico
(CEJA, 2015).

No olvidemos que, en la realidad de los paises latinoamericanos, la
subsidiaridad de la defensa publica frente a la defensa privada es una
cuestion mas bien retdrica que real, pues la gran mayoria de los
ciudadanos que se ven enfrentados por el sistema de persecucion penal
carecen de los recursos econémicos para proveerse un defensor privado.
Por tal motivo, resulta ineludible en ese contexto que los Estados
garanticen su derecho a contar con un defensor penal publico que ademas
cuente con los recursos materiales, de apoyo y financieros necesarios
para efectuar una defensa activa (CEJA, 2015).

2.3.9. Relacion del defensor con sus clientes

Lo que se pretende con el servicio de Defensa Publica es
garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, es decir, que
quien es defendido ha de poder demandar los mismos estandares de
calidad de prestacién que podria exigir en el mercado privado de
prestacion de servicios legales (CEJA, 2015). Ello supone que quien ejerce
la defensa en un caso concreto goce de la mas plena autonomia e
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independencia en el ejercicio de su funcidn, cuestiéon en la que puede
repercutir negativamente la falta de autonomia de la institucion a la que
pertenece.

El asesor técnico letrado del imputado no sélo debe contar con
los conocimientos técnicos y habilidades indispensables para enfrentar de
manera adecuada la complejidad de las audiencias orales en que debera
representar los intereses de su representado®, sino que ademas debe
contar con plena independencia para la adopcion de las decisiones
vinculadas a la mejor estrategia posible para la defensa de esos intereses,
lo que implicitamente conlleva que sus autoridades superiores y la
institucion a la que pertenece estdn en condiciones reales de defender y
garantizar esa independencia, cuestion que sin duda se relativiza en el
evento que la institucidn encargada de la defensa publica no es
auténoma.

Asi la relacion de confianza entre un defendido y su defensor
debe ser cautelada y protegida por la institucidn, pues sélo de esa forma
se asegurard que la estrategia definida por la defensa y su
implementacién responde Unica y exclusivamente a la mejor
representacion de los intereses del defendido (CEJA, 2015).

9 Ello garantiza una efectiva igualdad de armas entre los defensores y fiscales en
las audiencias.
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3. Modelos constitucionales y legales de organismos
autonomos en el derecho publico chileno

3.1. Laidea de autonomia en los 6rganos de la
Administraciéon del Estado

3.1.1. Ideas generales sobre la autonomia

Nuestra doctrina administrativa mas tradicional, ha dicho que:

En general, se habla de autonomias administrativas o de
entes auténomos, cuando nos encontramos en
presencia de organos que se crean para satisfacer una
funciéon  administrativa, que se realiza con
independencia del Poder Administrador Central, y que
se gobiernan o dirigen por sus propias normas”, esto es,
aquéllos que “con mas o menos extensidn disponen de
atribuciones administrativas que han de ejercer con
independencia del Poder Central y sin quedar -
insistimos- subordinados a él. (Silva, 1995, p. 166) Esta
autonomia puede desplegarse:

- Enloadministrativo o respecto de su manejo, con lo que el Poder
Central carece “de intervenciéon alguna en la marcha
administrativa del ente auténomo” y su cuerpo directivo ejercita
estas atribuciones “con absoluta independencia, sin sujecion a
otras normas que aquéllas de tipo general que el mismo cuerpo
directivo se otorga para regular su actividad” (Silva, p. 166);

- Enlo patrimonial o financiero, caso en que la ley “se encarga de
arbitrar los medios necesarios para que pueda proveerse de
recursos que formardn el patrimonio con el cual ha de financiar
sus actividades” (Silva, p. 167);

- En cuanto a sus potestades y, especialmente, su potestad
reglamentaria, “puesto que si autonomia significa gobernarse
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por sus propias normas, es obvio que aquellas normas habran de
ser la consecuencia directa del ejercicio de la potestad referida”
(Silva, p. 167).

El mismo autor (1995) sefialaba que “no existe la autonomia plena o
absoluta en el régimen positivo y juridico chileno” (p. 191), advirtiendo
luego que el Poder Central seguia reteniendo facultades de
supervigilancia o tutela para vigilar la forma en que los entes auténomos
ejercen sus potestades (p. 168-169) e identificando érganos auténomos
con érganos descentralizados: “entendemos por instituciones auténomas
en el Derecho Administrativo chileno a aquellos organismos dotados de
personalidad juridica de Derecho Publico e independencia relativa del
Poder Administrador Central” (p. 172).

Algo semejante puede advertirse en otros autores nacionales como
Daniel, para quien autonomia:

significa el poder de darse su propia ley o norma, poder que,
aplicado a un érgano administrativo, puede resultar equivoco,
puesto que la administracion esta subordinada a la ley y sus
organos solo pueden estar regidos por las normas que sean o
deriven de la ley. Como la competencia que se radica en los
organos o servicios descentralizados es para administrar
determinados intereses sin la jerarquia del Poder Central, seria
mas bien una situacién de "autarquia" la de estos entes:
autarquia significa la atribucién de administrar por si mismo.
(Daniel, 1985, p. 103).

Por lo mismo, el autor entiende que la autonomia de un érgano
se limitaria a “(...) la facultad de realizar su cometido administrativo sin
sujecion a la jerarquia del poder central” (Daniel, p. 115).

Nuestro Tribunal Constitucional ha debido interpretar en qué
consiste la autonomia a propdsito de las hipdtesis reconocidas
directamente en la Constitucidn, afirmando que ésta supone que quienes
la detenten no pueden quedar bajo la tutela de otras autoridades
administrativas, particularmente del Gobierno (p. ej., STC Rol 80/1989, c.
4). Ya Silva (1995) reconocia que este tipo de organismos:
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se rigen por los preceptos de la Constitucidn Politica, de la ley
o leyes que lo regulen y de la reglamentacion interna que ellos
mismos se den para los efectos de proveer a su
funcionamiento. No existe relacién alguna de subordinacion, ni
siquiera de supervigilancia frente al Supremo Administrador
del Estado. (p. 170)

Asi, por ejemplo, Contraloria ha defendido que su autonomia es
un atributo esencial que le garantiza la mas absoluta independencia
respecto de los demds drganos del Estado®. El Tribunal Constitucional
(TC) ha sefalado que

...numerosas veces ...ha puesto de relevancia la necesidad de
respetar cuanto se deriva de la naturaleza auténoma que la Carta
Fundamental ha asignado a ciertos o6rganos del Estado...
autonomia que se proyecta en una triple dimension:
organizativa, institucional y normativa. La referida autonomia
implica, precisamente, que cada uno de estos ambitos de accién
no puede estar supeditado, en su ejercicio, a érganos que se
relacionen, aunque sea en forma indirecta, con las labores de
gobierno y administracién propias de la funcion ejecutiva. (STC
Rol 1051-08, c. 37, 41y 44)

Este es, entonces, el corazéon de la autonomia, la que en todo
caso no implica una autarquia absoluta. En un voto disidente cuya
sustancia compartimos, los entonces Ministros del TC Vodanovic y Correa
expresaron que la autonomia constitucional exigia que los érganos que
tuviesen este atributo estuvieran:

(...) en condiciones de ejercer sus funciones constitucionales con
plena independencia y libres de injerencias de terceros. En esas
materias, cualquier sometimiento a la superintendencia de otro
poder seria inconstitucional. Sin embargo, tal autonomia no
equivale a una autarquia absoluta en todas sus decisiones y
ciertamente no se contrapone a que la Constitucién y la ley

10Djctamen N° 22.049/1990, cfr. Cordero Q., 2012:29.
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puedan establecer, dentro de limites, un control interérganos, en
materias que no sean las propias de su competencia
constitucional o esencial. A juicio de estos disidentes, ninguno de
estos organos constitucionalmente auténomos vera afectada su
autonomia para resolver en las materias de su exclusiva
competencia por la instauracion de un control heterénomo en
materia de publicidad de sus actos. (Disidencia en STC Rol 1051-
08)11

3.1.2. Diferenciacién entre descentralizacion y autonomia

Como sefiala el art. 29 de la Ley Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado (LBGAE), un servicio publico
centralizado es aquél que actua bajo la personalidad juridica y con los
bienes y recursos del Fisco y estaran sometidos a la dependencia del
presidente de la Republica, a través del Ministerio correspondiente. En
cambio, los servicios descentralizados actian con la personalidad juridica
y el patrimonio propios que la ley les asigne y estdn sometidos a la
supervigilancia del presidente de la Republica a través del Ministerio
respectivo.

Pues bien, la dicotomia entre servicios centralizados vy
descentralizados ha ido perdiendo cada vez mas interés dada la casi nula
autonomia de éstos ultimos. La Constitucién Politica de la Republica de
Chile (CPR) menciona las “entidades fiscales auténomas” y, en algunos
casos, las leyes ocupan el calificativo de “auténomo” para un organismo
(p. ej., la mayoria de las superintendencias'?, el Servicio de Vivienda y

11 Concretamente, en ese caso defendieron —contra la opinién mayoritaria— que
la Contraloria General de la Republica, al Ministerio Publico, al Tribunal
Constitucional, al Tribunal Calificador de Elecciones y a los tribunales electorales
regionales, al dictar sus propias normas para dar cumplimiento a las disposiciones
legales sobre publicidad y acceso a la informacién publica, debiesen “considerar”
las normas generales que dicte el Consejo para la Transparencia.

12 p ¢j., la de Valores y Seguros (el art. 12 del D.L. N2 3.558/1980 la califica de
“institucion auténoma”, D.O. 23.12.1980) y la de Bancos e Instituciones
Financieras (el art. 12 de la Ley General de Bancos contiene también el calificativo
de “institucion autonoma”).

32



Urbanizacidn o Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizaciéon!3). Sin
embargo, ello no tiene mayores consecuencias organizativas pues, por
mucho que se trate de organismos descentralizados, funcionalmente su
jerarca maximo es de la exclusiva confianza del presidente de la Republica
y su régimen presupuestario es idéntico al de los servicios centralizados.
Por eso se ha dicho que la descentralizacidon “tiene existencia juridica pero
carece de operatividad real” (PANTOJA., 2007, p. 387-393)%. De hecho, un
servicio centralizado como la Contraloria tiene mas autonomia que casi
cualquier servicio descentralizado!® y lo mismo puede decirse del
Ministerio Publico, también huérfano de personalidad juridica propia?®,
pues “la autonomia dice relacién, mas bien, con una independencia en la
toma de decisiones, sin que constituya un presupuesto de ella contar con
personalidad juridica propia, pues existen drganos auténomos que no son
entes personificados distintos del Fisco, como es el caso, por ejemplo, de
la Contraloria General” (dictamen N° 50.399/2015). Ello corre en paralelo
a la emergencia silenciosa y casuistica de organismos con verdaderos
espacios de autonomia, que extravasan las categorias existentes —
aquéllos que PANTOJA (2004) ha denominado como “acentralizados” —*7
(RaJEVIC, 2008).

En consecuencia, el caracter descentralizado no es un dato
relevante para hablar de autonomia y no cabe realizar la identificacién
que hacia la doctrina inicial que comenté la LBGAE. Lo sera la existencia

13 Seguin el art. 25 del D.L. N2 1.305/1975 son “instituciones auténomas del
Estado” (D.0. 19.02.1976).

14 Un ejemplo de esta insuficiencia y una propuesta para garantizar la autonomia
efectiva de un organismo en VALDEs P., Domingo. Independencia de la Fiscalia
Nacional Econémica. Una proposicion para garantizarla. /en/ lusPublicum N2
18/2007, esp. p. 79-85.

15 En un sentido semejante véase Cordero, 2012:22.

16 Como afirma el dictamen de Contraloria N° 50.399/2015, “..si bien el
ordenamiento juridico confiere al Ministerio Publico el caracter de auténomo, no
le entrega personalidad juridica ni patrimonio propios, por lo que se trata de un
organismo que goza de autonomia constitucional, pero que no constituye una
persona juridica distinta del Fisco”.

17 Este autor califica como tales a los que ni dependen del Gobierno ni se
relacionan con él mediante un vinculo de tutela o supervigilancia, como el Servicio
Electoral, las Municipalidades, la Contraloria General de la Republica, al Banco
Central o el Consejo Nacional de Television.

33



de mecanismos que atenuen los poderes del Gobierno respecto de un
organismo.

3.1.3. Autonomia y control o fiscalizacion

Como ya vimos, el propio Silva (1995) advertia que el Poder
Central conserva facultades de supervigilancia o tutela para vigilar la
forma en que los entes auténomos ejercen sus potestades y que no obsta
a articular mecanismos de fiscalizacidon sobre ellos. La misma idea fue
recogida por el TC a propésito de la autonomia universitaria al afirmarse
que “autonomia y control no son términos antagdnicos sino
complementarios” (STC Rol 1892-11, c. 12). Por ultimo, también lo han
advertido Contraloria y el Consejo para la Transparencia en sus
dictdmenes y decisiones, respectivamente. (Dictamen N2 13.361/20128 y
Decisién del Consejo R4-09, de 05.06.2009%°)

18 En este caso el CNTV alegd la improcedencia de un reclamo presentado en
contra de una multa que impuso ante la Contraloria General. Aunque el reclamo
se rechazd, observandose algunas irregularidades, Contraloria afirmé que pese a
su autonomia constitucional el CNTV “forma parte de la Administracion del Estado
y estd sujeto a la fiscalizacién de este Organo de Control, de modo que esta
obligado a cumplir los dictamenes de este origen y a atender seria vy
fundadamente los requerimientos de esta Contraloria General”.

19 Esta decision el Consejo rechaza que la autonomia del CNTV que consagra el art.
19 N° 12 CPR lo sustraiga de su control: «En efecto, como expresaron los Ministros
Vodanovic S. y Correa S. en la Sentencia del Tribunal Constitucional Rol N° 1.051-
2008 (...) la autonomia que garantiza la Carta Fundamental a ciertos drganos
“...exige que... estén en condiciones de ejercer sus funciones constitucionales con
plena independencia y libres de injerencias de terceros...” pero “...no equivale a
una autarquia absoluta en todas sus decisiones...”. Dicho en otros términos, la
autonomia resguarda el cumplimiento de fines especificos pero es compatible con
el sometimiento legal a otras normas generales. En caso contrario, este Consejo
no podria tener competencia sobre las Municipalidades, como dispuso
expresamente el articulo 2° de la Ley de Transparencia. Por otro lado, la exigencia
de transparencia y los mecanismos que la hacen posible mal pueden afectar la
autonomia; antes bien, constituyen una garantia de accountability o rendicion de
cuentas a favor de la ciudadania, respetuosa del autogobierno de la institucion.
Esto ultimo, pues sélo actian ex post, basicamente a peticiéon de los propios
ciudadanos y mediante el juicio de la opinidn publica» (c. 5).
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Esta idea ha quedado ratificada por la SCS Rol N° 2433-2015, de
09.04.2015, a propdsito de una accion en que la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras solicitaba que se declarase que, en
virtud de la autonomia que le entregaba su Ley Organica, debia
entenderse sustraida de las normas generales de la Administracién del
Estado y de la fiscalizacion de Contraloria?®. La Corte afirmé que esta
autonomia legal:

“...s6lo tiene como efecto desvincular al érgano de los centros
de decision de otros organismos estatales, lo que lleva
necesariamente a concluir que la entidad publica se administra
por si misma en cuanto a su gestién técnica quedando exenta
de la relacion de dependencia jerarquica, pero en su esencia no
es mas que un servicio publico creado para el cumplimiento de
la funcién administrativa, motivo por el cual debe estarse a la
interpretacion que el ente contralor efectua en el ejercicio de
sus atribuciones” (c. 4°). Esto confirma el criterio de la
disidencia Vodanovic/Correa en la STC Rol N° 1051/2008
comentada mds arriba.

3.1.4. Matriz para caracterizar la autonomia

Para terminar esta primera seccion, y atendido todo lo sefialado
precedentemente, revisaremos los 6rganos auténomos desde una triple
perspectiva:

a) Autonomia organica, que correspondera a la existencia de arreglos
institucionales que aseguren que la designacion y/o cese de los

20 Las normas basicas que fundaban esta pretension eran los arts. 1°, inc. 2°,y 11
de la Ley General de Bancos, que datan del D.L. N° 1.097/1975 (D.O. 25.07.1975),
y sefialan que “publico, no se considerara como integrante de la Administracion
Organica del Estado ni le seran aplicables las normas generales o especiales
dictadas o que se dicten para el sector publico y, en consecuencia, tanto la
Superintendencia como su personal se regiran por las normas del sector privado,
sin perjuicio de lo que dispone el articulo 52” (éste ultimo le aplica
supletoriamente a su personal el Estatuto Administrativo) y que estaria “sometida
a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica exclusivamente en lo
que concierne al examen de las cuentas de sus b) gastos”.
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titulares de los drganos sea reglada y/o incluya la intervencién no sélo
del Jefe de Estado, como ocurre en el régimen de exclusiva confianza,
sino también del Poder Judicial o del Congreso Nacional.

b) Autonomia medial o funcional, que se refiere a las potestades que se
otorgan al 6rgano en el plano administrativo para otorgarle un mayor
margen de decisién en materia de organizacién, disponibilidad y
disposicién patrimonial, gestién de personal, etc.

¢) Autonomia en el ejercicio de las potestades, esto es, normas que
aseguren que las funciones que justifiquen el otorgamiento de la
autonomia se desarrollen sin controles que puedan arriesgar el
traslado de la decisidén sobre esas materias a otros érganos.

3.2. El modelo de la autonomia constitucional

En esta seccidn se analizan entidades que gozan de autonomia
constitucional excluyendo al Poder Judicial, al Congreso y al Tribunal
Constitucional, tanto porque constituyen los contrapesos basicos de un
sistema de division de poderes como porque no tienen naturaleza
administrativa. Revisaremos los organismos que si tienen esta calidad,
como ocurre con la Contraloria General de la Republica, el Banco Central
y las Municipalidades. Incluiremos al Ministerio Publico dado que sus
funciones se asemejan a las administrativas (en rigor, podria sostenerse
que lo son).

3.2.1. El Ministerio Publico: un érgano de naturaleza no jurisdiccional
ni legislativa, pero ajeno a la Administracién Publica

El Ministerio Publico estd definido en el art. 83 CPR como “un
organismo auténomo, jerarquizado”, que dirige “en forma exclusiva la
investigacién de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en
su caso, ejercera la accién penal publica en la forma prevista por la ley. De
igual manera, le correspondera la adopcién de medidas para proteger a
las victimas y a los testigos. En caso alguno podra ejercer funciones
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jurisdiccionales”. Su organizacion y atribuciones es materia de ley
organica constitucional, concretamente, la Ley N° 19.640.

a) Autonomia organica.

La propia Constitucion establece un sistema de nombramiento y
remocién que deja al Fiscal Nacional, jefe superior del Ministerio Publico,
fuera de la tutela jerarquica del presidente de la Republica. Si bien éste lo
designa, su discrecionalidad se reduce dado que sélo puede escoger al
candidato que surja de una propuesta en quina de la Corte Supremay que
logre el acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de sus miembros
en ejercicio, en sesidn especialmente convocada al efecto (art. 85 CPR).
No hay, pues, un deber de lealtad con el presidente que lo designa pues
no basta la confianza de éste; el candidato debe obtener apoyos
transversales e institucionales.

En cuanto a su cese, la Constitucion establece un plazo de 8 afios de
duracion, pero exige que cese al cumplir 75 afios de edad (art. 85 CPR).
Sélo puede ser removido anticipadamente por la Corte Suprema, “a
requerimiento del presidente de la Republica, de la Cdmara de Diputados,
o de diez de sus miembros, por incapacidad, mal comportamiento o
negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones” (art. 89 CPR).

Gozan también del fuero que establece el art. 81 CPR.

Por su parte, los fiscales regionales tienen garantias andlogas en su
designacion y remocion en base a los arts. 86 y 89 CPR.

b) Autonomia medial o funcional.

La Ley Organica Constitucional (LOC) N° 19.640 regula toda la
estructura de esta organizacién. Cabe sefialar que carece de personalidad
juridica propia y que su presupuesto se sujeta a las normas generales de
la Ley de Administracion Financiera del Estado, debiendo el Fiscal
Nacional comunicar anualmente al Ministerio de Hacienda las
necesidades presupuestarias del servicio “dentro de los plazos y de
acuerdo con las modalidades establecidas para el sector publico” (art. 90).
Con todo, el Fiscal Nacional tiene la “superintendencia directiva,
correccional y econémica del Ministerio Publico, en conformidad a la ley
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organica constitucional respectiva”, en virtud del art. 91 de Ia
Constitucidon. Asi, por ejemplo, la LOC lo faculta para “fijar, oyendo al
Consejo General, los criterios que se aplicaran en materia de recursos
humanos, de remuneraciones, de inversiones, de gastos de los fondos
respectivos, de planificacién del desarrollo y de administracion y finanzas”
(art. 17 b), y para dictar “los reglamentos que correspondan en virtud de
la superintendencia directiva, correccional y econémica que le confiere la
Constitucion Politica”, determinando “la forma de funcionamiento de las
fiscalias y demas unidades del Ministerio Publico y el ejercicio de la
potestad disciplinaria correspondiente” (art. 17 d).

El Consejo General aludido es un 6rgano integrado por el Fiscal
Nacional, quien lo presidird, y los fiscales regionales (art. 24 LOC N°
19.640) y tiene una funcién asesora?! si bien, como veremos en el
apartado siguiente, debe ser consultado en una serie de materias
importantes.

En cuanto al régimen de personal, el Director Ejecutivo Nacional y los
jefes de las unidades administrativas seran funcionarios de la exclusiva
confianza del Fiscal Nacional (art. 20, inciso final). El resto del personal
esta regulado en el Titulo VI que establece un estatuto especial que es
suplido en algunas materias por el Estatuto Administrativo y, en otras, por
el Cédigo del Trabajo. El sistema procura cautelar el mérito y la idoneidad
mediante concursos publicos de ingreso como regla general (art. 70, que
sélo admite excepciones si se garantiza la debida transparencia y
objetividad) y contempla la intervencién de CGR en algunos de los actos

21 “Articulo 25.- Corresponderd al Consejo General: / a) Dar a conocer su opinién
respecto de los criterios de actuacion del Ministerio Publico, cuando el Fiscal
Nacional la requiera de conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 17. /
Para este efecto, el Fiscal Nacional podra invitar a las sesiones en que el Consejo
General analice esta materia a las personas e instituciones que estime
conveniente, por su experiencia profesional o capacidad técnica; / b) Oir las
opiniones relativas al funcionamiento del Ministerio Publico que formulen sus
integrantes; / c) Asesorar al Fiscal Nacional en las otras materias que éste le
solicite, y / d) Cumplir las demds funciones que ésta u otra ley organica
constitucional le asignen”.
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relativos al personal®?. La Ley establece la remuneracién de los fiscales
homologandola al Poder Judicial, existiendo en lo demads un sistema de
planta, con un sistema de evaluaciones reglado (arts. 78 a 80 LOC N°
19.640) y un régimen de terminacién del contrato que se acerca al del
Codigo del Trabajo (que para estos efectos aplica supletoriamente,
conforme al art. 83). Incluso se contempla la causal de “necesidades de la

o n

Fiscalia” para la remocion de los funcionarios que no son de confianza,
pudiendo ejercerla el Fiscal Nacional una vez al afio previo informe del
Consejo General (art. 81 k) de la LOC), caso en que debe pagarse una
indemnizacion analoga a la que establece la legislacion laboral comun (art.

82).

c) Autonomia en el ejercicio de las potestades

Por ultimo, conviene destacar que la CPR garantiza, como ya vimos,
que el Ministerio Publico dirija “en forma exclusiva la investigacién de los
hechos constitutivos de delito, los que determinen la participacion
punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso,
ejercerd la accién penal publica en la forma prevista por la ley” (el
destacado es nuestro). Agrega que “De igual manera, le correspondera la
adopcién de medidas para proteger a las victimas y a los testigos” (art. 83,
inc. 1°). Lo faculta también para “impartir drdenes directas a las Fuerzas
de Ordeny Seguridad durante la investigacion” (art. 83, inc. 2°). El articulo
84 encarga a la ley orgdnica constitucional establecer “el grado de
independencia y autonomia y la responsabilidad que tendran los fiscales
en la direccion de la investigacion y en el ejercicio de la accién penal
publica, en los casos que tengan a su cargo”.

La LOC N° 19.640 complementa este estatuto reservando al Fiscal
Nacional, entre otras atribuciones:

- La determinacion de “los criterios de actuacién del Ministerio
Publico para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la

22 “El nombramiento de los fiscales adjuntos y la contratacion de los funcionarios,
asi como las demas resoluciones que los afecten, se enviaran a la Contraloria
General de la Republica para su registro” (articulo 70, inciso 3°, LOC N° 19.640).
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Constitucion y en las leyes”, si bien “oyendo previamente al
Consejo General” (inc. 1° art. 17 a);

- La dictacion de las “instrucciones generales que estime
necesarias para el adecuado cumplimiento de las tareas de
direccion de la investigacion de los hechos punibles, ejercicio de
la accion penal y proteccién de las victimas y testigos” (inc. 2° art.
17 a);

- Lacreacidn, “previo informe del Consejo Genera

|I)

, de “unidades
especializadas para colaborar con los fiscales”.

Los fiscales regionales tienen, en su dmbito territorial, facultades
semejantes, con el agregado de que el Fiscal Nacional no puede darles
“instrucciones u ordenar realizar u omitir la realizacién de actuaciones en
casos particulares” (inc. 1° art. 17 a), con lo cual en ese ambito ellos
también tienen una autonomia garantizada?®®.

En consecuencia, las funciones constitucionales son encargadas de
modo exclusivo al organismo, si bien su ejercicio en parte es compartido
por el Fiscal Nacional, el Consejo General y los Fiscales Regionales
individualmente considerados.

Cabe sefialar que, si bien el Ministerio Publico no es un érgano de la
Administracion del Estado, el art. 71 de la LOC N° 19.640 dispuso
expresamente que no se le aplican “las disposiciones legales que rigen la
accion de la Contraloria General de la Republica, salvo en aquellas
materias en que la presente ley requiere expresamente de la intervencién
del érgano contralor”.

23 Sin perjuicio que el Fiscal Nacional pueda, excepcionalmente, asumir la
direccion de una causa “cuando la investidura de las personas involucradas como
imputados o victimas lo hiciere necesario para garantizar que dichas tareas se
cumpliran con absoluta independencia y autonomia” (art. 18).
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3.2.2. Municipalidades, Contraloria General de la Replblica, Consejo
Nacional de Televisién y Banco Central: Organos auténomos
constitucionalmente que integran la Administracién Publica

A diferencia del caso anterior, y como pone de relieve la LBGAE en sus
articulos 1°, estos drganos son parte de la Administracion Publica?*.

a) Municipalidades

Las Municipalidades son “corporaciones de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios”, segln reza el art. 118, inc. 4°
de la CPR, derivando sus atribuciones directamente de su ley organica
constitucional, la Ley N° 18.695, actualmente refundida por el D.F.L. N°
1/2006.

i Autonomia organica.

La elecciéon democrdtica del Alcalde lo sustrae del control del
Gobierno, y lo mismo ocurre con su érgano de control, el Concejo. El
Alcalde sélo puede ser removido por el Tribunal Electoral de manera que
no queda bajo la tutela del Ejecutiva.

ii. Autonomia medial o funcional.

Los Municipios cuenta con ingresos propios y “autonomia para la
administracion de sus finanzas” (articulo 122 CPR), si bien la escasa
cuantia que rinden los tributos que los conforman hace que en la mayoria
de las comunas hacen que los municipios sigan dependiendo de
transferencias fiscales, especialmente el llamado Fondo Comdun
Municipal. No se les aplica el Titulo Il de la LBGAE, sobre “Organizacién y

24 “la Administracion del Estado estard constituida por los Ministerios, las
Intendencias, las Gobernaciones y los érganos y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la Contraloria General de la
Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas
publicas creadas por ley” (art. 1°, inc. 2°, LBGAE).
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Funcionamiento” y “Carrera Funcionaria”, dado que todos estos extremos
se encuentran regulados en su propia LOC.

Otra manifestacion de autonomia medial es que la Carta
Fundamental les permite “crear o suprimir empleos vy fijar
remuneraciones, como también establecer los drganos o unidades...
dentro de los limites y requisitos que, a iniciativa exclusiva del presidente
de la Republica, determine la ley organica constitucional de
municipalidades” (art. 121 CPR).

iii. Autonomia en el ejercicio de las potestades.

En este caso no se aprecian disposiciones especiales, pues el ambito
de potestades municipales es demasiado extenso. Con todo, puede
considerarse como una manifestaciéon que las resoluciones que dicten las
municipalidades estdn exentas del tramite de toma de razén, debiendo
registrarse en la Contraloria General de la Republica sélo cuando afecten
a funcionarios municipales (art. 53 LOC de Municipalidades).

b) Contraloria General de la Republica.

La Contraloria también queda sustraida de la tutela del Ejecutivo por
obra directa de la Constitucion, que la califica como “organismo
auténomo” aunque no la dote de personalidad juridica propia.

i Autonomia organica.
Su maximo jerarca, el Contralor, es designado por el presidente de la
Republica con acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos de sus
miembros en ejercicio, por un periodo de ocho afios, cesando en el cargo
al cumplir 75 afios de edad (art. 98, inc. 2°, CPR). Sélo puede ser removido
por el Senado previa acusacion constitucional aprobada por la Cdmara por
“notable abandono de sus deberes” (art. 52 N° 2 c) CPR).

ii. Autonomia medial o funcional

CGR carece de ingresos propios y de una genuina autonomia
presupuestaria. Sin embargo, conforme a la Ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, el
Contralor, tiene una amplia potestad en materia organizativa y normativa,
sin que se aplique a este organismo el Titulo Il de la LBGAE, sobre
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“Organizacion y Funcionamiento” y “Carrera Funcionaria”, dado que
todos estos extremos se encuentran regulados en su propia LOC. Por otro
lado, todo el personal que alli labora es “de la exclusiva confianza del
Contralor, quien podra nombrarlos, promoverlos y removerlos con entera
independencia de toda otra autoridad”, segun el inciso 2° de su art. 3°,
que introdujo el D.L. N° 3.551/1980.

iii. Autonomia en el ejercicio de las potestades

Aunque las atribuciones de Contraloria deben establecerse a través
de wuna ley organica constitucional la CPR menciona algunas
expresamente, como la toma de razén. De alli que cuando los Tribunales
Superiores han acogido acciones en contra de este acto Contraloria ha
llevado al Senado esta contienda de competencia con resultados positivos
(Navarro, 2012). También el Tribunal Constitucional, en sentencias

Iu

interpretativas de control de constitucionalidad, ha rescatado el “sentido
amplio del control de legalidad” en casos en que el legislador ha
pretendido reducirlo incluso mds alld del tenor expreso de la Carta

Fundamental®.

c) Banco Central

La Constitucion lo califica de “organismo auténomo, con patrimonio
propio, de caracter técnico” y encarga que su “composicion, organizacion,
funciones vy atribuciones” sea determinada por una ley organica
constitucional (art. 108 CPR).

i Autonomia organica

A diferencia de los casos anteriores el constituyente no establecié los
sistemas de nombramiento y remocidon de sus directivos. Lo hace
directamente la Ley Organica Constitucional N° 18.840, que encarga su

25 Asi, por ejemplo, la STC Rol N° 1.051/2008 dijo que el inciso quinto del articulo
43 de la Ley de Transparencia, que somete al Consejo para la Transparencia “a la
fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica, en lo que concierne a su
personal y al examen y juzgamiento de sus cuentas”, se ajusta a lo dispuesto en la
Ley Fundamental, “en el entendido de que la limitacion a las facultades que se
confieren a la Contraloria General de la Republica, en la norma transcrita, deja a
salvo el control amplio de legalidad que confiere a este 6rgano el articulo 98, inciso
primero, de la Constitucion, en lo que fuere procedente”. Con ello salva la
potestad dictaminante del tenor restrictivo de ese precepto.
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direccién y administracién superior a un Consejo constituido por cinco
consejeros, designados por el presidente de la Republica previo acuerdo
del Senado (art. 7°), que duran diez afios en sus cargos y se renuevan por
parcialidades, a razén de uno cada dos afios. Este mecanismo ha llevado
a que los distintos sectores politicos consensuen un equilibrio que
represente a todas las visiones en ese consejo. El cargo de Consejero es
de tiempo completo y si bien sus remuneraciones son fijadas por el por el
presidente de la Republica, tienen como antecedente una propuesta
“sobre la base de aquellas que, para los mas altos cargos ejecutivos, se
encuentren vigentes en las empresas bancarias del sector privado” (art.
10).

Con todo, el presidente de la Republica tiene mayores facultades que
en los casos anteriores porque designa de entre los miembros del Consejo
al presidente del Banco quien durara cinco afos en este cargo (art. 8°).
Los consejeros y el presidente del Banco sélo pueden ser removidos por
el presidente de la Republica existiendo causa justificada y previo
consentimiento del Senado, conforme se establece en los arts. 15 a 17 de
la Ley del Banco.

ii. Autonomia medial o funcional

El Consejo del Banco Central tiene garantizadas amplias facultades
administrativas en la Ley Organica Constitucional N° 18.840. Puede, por
ejemplo, aprobar el reglamento del personal del Banco, establecer la
estructura administrativa de la institucion y la o las plantas del personal,
fijando sus remuneraciones y cualquier otro estipendio o beneficio del
personal del Banco (art. 18 N° 3). Expresamente el art. 81 sujeta las
relaciones de los trabajadores del Banco con la institucion a la misma LOC
y, en subsidio, a las reglas “del Codigo del Trabajo y demas normas legales
aplicables al sector privado”, afiadiendo que “En ningun caso se aplicaran
al personal del Banco las normas generales o especiales dictadas o que se
dicten para el sector publico”. No es de extrafiar que, tal como en los casos
anteriores, no se aplique a este organismo el Titulo Il de la LBGAE (cfr. art.
21, inc. 2°), sobre “Organizacion y Funcionamiento” y “Carrera
Funcionaria”, dado que todos estos extremos se encuentran regulados en
su propia LOC.
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iii. Autonomia en el ejercicio de las potestades

Curiosamente la Constitucidn no detallé con precisidn las funciones
del Banco Central. Ellas estdn en los articulos 27 y siguientes de la LOC,
que incluye la emisién de circulante, la regulacién de la cantidad de
circulante y crédito o la regulaciéon del sistema financiero y del mercado
de capitales. Ademas, el Titulo IV regula su potestad sancionatoria y el art.
82 establece que sus resoluciones “serdn obligatorias para los organismos
del sector publico que tengan las facultades normativas necesarias para
ponerlas en ejecucion, los cuales deberan impartir las instrucciones que
sean pertinentes en los términos que fije al efecto el Consejo del Banco”,
junto con conferirle potestades fiscalizadoras. El art. 82 le entrega
potestades de interpretacidon administrativa.

El Ministro de Hacienda puede asistir a las sesiones del Consejo, con
derecho a voz, suspender la aplicacién de algin acuerdo (salvo que insista
la unanimidad del Consejo) y, en un caso, vetarlos (arts. 19 y 50).

Pese a ser parte de la Administracion del Estado, los actos del Banco
Central estan exentos de toma de razén y sélo se sujetan, en términos
generales, a un especial procedimiento de reclamo judicial ante la Corte
de Apelaciones de Santiago.

d) Consejo Nacional de Television.

El art. 19 N° 12 CPR, inc. 6°, dispone la existencia de “un Consejo
Nacional de Television, auténomo y con personalidad juridica, encargado
de velar por el correcto funcionamiento de este medio de comunicacion.
Una ley de quérum calificado sefialard la organizacidon y demds funciones
y atribuciones del referido Consejo”. La Ley N° 18.838 regula esta entidad
y repite esta idea al calificarlo en su art. 1° como una “institucion
auténoma de rango constitucional”.

i Autonomia organica

Este Consejo estd integrado por 11 miembros, uno de libre
designacion del presidente de la Republica, quien lo presidird (y “cuya
idoneidad garantice el debido pluralismo y adecuado funcionamiento del
Consejo”, art. 2° a), y 10 designados por el presidente de la Republica, con
acuerdo de la mayoria del Senado. Agrega la ley que el presidente “hara
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la proposicion en un solo acto, cautelando que en la integracién del
Consejo se respete el pluralismo y la paridad de género” (art. 2° b). Estos
diez consejeros duraran 8 afios en sus cargos, podran ser designados por
nuevos periodos, y se renovaran por mitades, cada 4 afos. Sélo podran
ser removidos por incapacidad, inhabilidad o infracciéon grave de sus
deberes declarada por el pleno de la Corte Suprema a requerimiento del
presidente de la Republica, de la Cdmara de Diputados o de diez de sus
miembros, del propio Consejo, o de cualquier persona tratdndose de la
infraccion grave de sus deberes (art. 10).

El cargo de consejero no es de tiempo completo y sélo da derecho a
una asignacién de seis unidades tributarias mensuales por cada sesién a
que asistan, con un limite de veinticuatro por mes (art. 11). Entre otras
incompatibilidades se prohibe a los consejeros desempefiar “funciones
remuneradas en la Administracién del Estado o en empresas en que el
Estado tenga participacidon en su propiedad, con la sola excepcién del
desempefio en cargos docentes de hasta media jornada” (art. 8° N° 3), lo
que refuerza la independencia del Ejecutivo.

ii. Autonomia medial o funcional

La Ley N° 18.838 declara que no se aplican al CNTV “las normas
generales o especiales, dictadas o que se dicten para regular a la
Administracion del Estado, tanto centralizada como descentralizada”,
salvo en materia presupuestaria y de transparencia (art. 1°, inc. 2°).
Tampoco se les aplica el Titulo Il de la LBGAE, sobre “Organizacion y
Funcionamiento” y “Carrera Funcionaria”, por disposicién del inciso 2° del
art. 21 de este cuerpo legal, dado que todos estos extremos se encuentran
regulados en su propia LOC.

iii. Autonomia en el ejercicio de las potestades

Entre otras potestades la ley establece potestades fiscalizadoras y
sancionatorias sobre los servicios de radiodifusion televisiva de libre
recepcion y los servicios limitados de television, ademas de la de otorgar,
renovar o modificar las concesiones de estos servicios. Puede también
establecer que los concesionarios deban transmitir campafias de utilidad
o interés publico y programas culturales y dictar normas generales para
sancionar la transmisidn de programas que contengan violencia excesiva,
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truculencia, pornografia o participacion de nifios o adolescentes en actos
refiidos con la moral o las buenas costumbres, asi como adoptar
procedimientos para que se respete debidamente el principio del
pluralismo en los programas informativos y de opinién. Contra las
decisiones adoptadas caben acciones judiciales pero no administrativas.

3.3. El modelo de la autonomia legal

A diferencia de la autonomia constitucional, la autonomia legal
se basa en la habilitacion del art. 65, inc. 4° N2 2 de la Constitucién, que
por iniciativa exclusiva del presidente de la Republica permite que el
legislador pueda crear 6rganos administrativos auténomos. La doctrina ya
ha sostenido que este atributo es “de variable intensidad, pudiendo llegar
a los niveles de la autonomia constitucional. Tal como se evidencia en la
creacion de érganos que no sélo tienen personalidad juridica propia, sino
que cuentan con una amplia independencia de gestién” (GARCiA y
CONTRERAS, 2014, p. 96).

En esto estamos siguiendo el modelo de las Administraciones
Independientes, esto es, organizaciones de la Administracion Publica que
estan dotadas de una autonomia reforzada respecto del Gobierno debido
a la naturaleza de las funciones que desempefian (RalEvic, 2010),
siguiendo el modelo anglosajon, y respondiendo a Santamaria (2004)
quien afirma que:

..las disfunciones notorias y a la consiguiente insatisfaccion
generada por el Estado de partidos. De una parte, la
supeditacion de cualquier objetivo politico al de conquista o
mantenimiento de la titularidad del poder gubernamental ha
llevado a los partidos a manipular en su provecho algunas de
las libertades publicas con mayor incidencia en el juego
electoral (principalmente, la libertad de informacién, a través
del empleo partidario de los medios de comunicaciéon de
propiedad publica). De otra, el intento de reforzar el poder
politico con una adecuada configuracién de los recursos
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econdmicos privados ha llevado igualmente regulaciones de los
principales sectores productivos dirigidas a permitir su
manipulacion u orientacién en funcién de las conveniencias del
partido que ostentaba el poder en cada momento. Una y otra
difusién ha hecho patente la necesidad de «neutralizar»
politicamente estas manifestaciones de la actividad
administrativa, confidandolas a la Instituciones dotadas de
independencia frente al Gobierno. (p. 727-8)%

En la misma linea afirma Mir (2004) que:

..la neutralidad y la competencia técnica tratan de ser
alcanzadas a través de mecanismos que garanticen la
independencia y la pericia que caracterizan a estas
administraciones: normalmente, sus miembros han de ser
elegidos entre personas de reconocido prestigio en la materia
de que se trate, sélo pueden ser removidas por causas
tasadas..., su mandato es a menudo de duracién superior a la
de la legislatura y no es renovable..., las vacantes se suelen
renovar de forma parcial, se prevé un estricto régimen de
incompatibilidades e, incluso, a veces, la posibilidad de trabajar
en el sector —durante un cierto periodo de tiempo— tras

26 “Este fendmeno, un tanto sorprendente a primera vista, responde a
motivaciones bastante diversas en cada uno de los paises en los que se ha
manifestado. En el Reino Unido, la existencia de estos Organismos,
coloquialmente denominados quangos (quasi non governmentalorganizations),
constituye la forma normal y usual de organizarse la Administracién de la Corona,
cuya estructura departamental centralizada es muy reducida, y en la que multiples
funciones se encomiendan a estos organismos, regidos no por funcionarios ni
politicos, sino por profesionales de indiscutido prestigio que, precisamente por
hallarse audessus de la melée, aseguran un desempefio neutral, técnicamente
ortodoxo y ajeno a las conveniencias de partido de las citadas funciones. / Una
finalidad similar se aprecia, en los Estados Unidos, en la creacién de las agencias o
comisiones reguladoras (independentregulatorycommissions), establecidas por
las Camaras legislativas como organizaciones formalmente separadas de las
executive agencies o departamentos directamente dependientes del presidente;
separacidn que tiene por objeto limitar la influencia presidencial en las mismas (a
cuyo fin se limitan los poderes de nombramiento de sus dirigentes, que no pueden
pertenecer en su integridad al mismo partido politico y cuya designacion ha de ser
aprobada por el Senado)”. Santamaria (2004) p. 727-8.
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abandonar el cargo, se prohibe que reciban o6rdenes o
instrucciones de otros poderes, sus actos son recurribles
directamente ante los tribunales, etc. (p. 147-8)

SANTAMARIA (2004) sefiala que el status de independencia estd
definido por la existencia de limitaciones formales para la designacion y
cese de los titulares de sus érganos de gobierno, la atribucion de
potestades sustantivas de ordenacion del sector de que se trate vy,
finalmente, por una autonomia medial.

En nuestro derecho podemos advertir un conjunto de
organismos que tienen potestades sistemas de nombramiento y
remocion de autoridades que agregan la intervencion de organismos bajo
la tutela del Ejecutivo, lo que garantiza su “deber de ingratitud” respecto
de éste. Veremos también otras garantias complementarias.

Cabe sefalar que estos casos han debido ser establecidos
mediante leyes orgdanicas constitucionales, ya que han debido alterar la
organizacion bdasica de la Administracién Publica fijada en la LBGAE,
materia orgénico constitucional en virtud del art. 38 CPR?’. De hecho, en
la mayoria de estos casos no aplica el Titulo Il de la LBGAE, sobre
“Organizacion y Funcionamiento” y “Carrera Funcionaria”, por disposicion
del inciso 2° del art. 21 de este cuerpo legal, reguldandose estos extremos
en las respectivas leyes organicas.

3.3.1. Garantias Organicas en el nombramiento y/o la remocién de los
Directivos

a) Organos con entes superiores colegiados: CDE, CADP, INDH,
CpIT y SERVEL.

Un primer modelo es el de los servicios con consejos como el Servicio
Electoral (Ley N° 18.556), el Consejo de Defensa del Estado (DFL N2
1/1993, Ministerio de Hacienda), el Consejo para la Transparencia (Ley N°

27 Aunque sea una autonomia constitucional hay que hacer la salvedad del Consejo
Nacional de Television, pues su regulacion debe establecerse por ley de quérum
calificado segun el art. 19 N°12, inc. 69, de la CPR.
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20.285), el Instituto Nacional de Derechos Humanos (Ley N° 20.405), el
Consejo de Alta Direccion Publica (Ley N° 19.882) y el Consejo Directivo
del Servicio Electoral (Ley N° 18.556, tras la reforma de la Ley N° 20.568).

En todos estos casos se sigue un modelo semejante al del Banco
Central, esto es, un o6rgano colegiado cuyos integrantes deben ser
designados con el acuerdo del Senado, mediando un quérum reforzado
que obliga a las fuerzas politicas a pactar una representacion que dé
cuenta de las distintas visiones representadas en la Camara Alta (con
excepcion del CDE, en que la designacion de los consejeros opera bajo el
sistema de confianza exclusiva). A ello se afiade la remocidon con
intervencion, en la generalidad de los casos, de la Corte Suprema (en el
CDE, del Senado).

Por ejemplo, la designacion de los integrantes del Consejo para
la Transparencia le corresponde al presidente de la Republica, “previo
acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de sus miembros en
ejercicio” (art. 36, inc. 12, Ley de Transparencia o LT). El presidente debe
hacer la proposiciéon en un solo acto —cada tres afios propondrd una
pareja— y el Senado debe “pronunciarse respecto de la propuesta como
una unidad”. Los consejeros duran seis aflos en sus cargos y se renuevan
por parejas cada tres. Sélo pueden removerse anticipadamente por el

‘"

Pleno de la Corte Suprema, “..a requerimiento del presidente de la
Republica, de la Cdmara de Diputados mediante acuerdo adoptado por
simple mayoria, o a peticiéon de diez diputados, por incapacidad, mal
comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones”
(art. 38, inc. 12, LT). Esto es, se trata de un procedimiento reglado tanto
en los sujetos como en la casual a invocar. Existe también un conjunto de
incompatibilidades (art. 37, inc. 22, LT), entre ellas ser funcionario publico
y, en especial, desempefar los altos cargos de la Administracion del
Estado, a nivel central, regional y local, del Poder Judicial y de los
Tribunales establecidos por la Constitucion y las leyes, ser fiscal del
Ministerio Publico y ser miembro de los érganos de direccion de un
Partido Politico. Se trata de prevenir conflictos de interés, los que
resultarian especialmente frecuentes tratandose de funcionarios publicos
o directivos de Partidos Politicos.
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El Consejo para la Transparencia tiene la peculiaridad de contar
con un consejo de 4 integrantes que eligen a su presidente, con lo cual la
influencia del Ejecutivo es muy reducida. En la mayoria de los otros
consejos de este tipo, como el de Alta Direccidn Publica, el de Defensa del
Estado o el CNTV, el presidente del Consejo es designado directamente
por el presidente de la Republica.

b) Organos con entes superiores unipersonales: Universidades y FNE. El
SERVEL antes de la reforma de 2012.

Existen también sistemas en que la garantia de nombramiento y
remocion se logra con autoridades unipersonales. Asi pasa con los
rectores de Universidades estatales, elegidos democraticamente por un
plazo de 4 afios, por regla general, o el Director del SERVEL antes de ser
reemplazado por un Consejo Directivo mediante la Ley N° 20.568, pues
hasta entonces era nombrado y removido por el presidente de la
Republica con acuerdo de la mayoria de los senadores en ejercicio (art. 91
del texto legal original) y su duracién era indefinida, debiendo cesar a los
75 afos de edad.

Un modelo interesante es el de la Fiscalia Nacional Econédmica
pues el D.L. N° 211/1973, refundido por el D.F.L. N 1/2004 (MINECON),
establece que si bien su jefe superior es un cargo que se elige bajo el
sistema de alta direccion publica, esto es, un modelo de exclusiva
confianza que exige concurso, la destitucidn exige “negligencia manifiesta
en el ejercicio de sus funciones” o “incapacidad”. Y si bien quien la declara
es el presidente de la Republica, requiere un informe favorable de la Corte
Suprema, a requerimiento del Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
emitido por “el pleno de la Corte, especialmente convocado al efecto, y
debera reunir el voto conforme de la mayoria de sus miembros en
ejercicio” (art. 33, inc. 5°).

3.3.2. Otras garantias posibles.

Como ya advertimos, hay otras garantias que la Ley puede articular
para reforzar la autonomia, entre ellas:
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a)

b)

c)

Potestad de auto organizacion: Como ejemplo puede mencionarse el
Consejo para la Transparencia, pues el art. 41 de la LT dispone que
tendrd unos estatutos que “establecerdn sus normas de
funcionamiento”. Tanto aquéllos como sus modificaciones “serdn
propuestos al presidente de la Republica por, a lo menos, una mayoria
de tres cuartos de sus miembros, y su aprobacion se dispondrd
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia”. Se trata de un importante
privilegio, pues concede al Consejo Directivo una suerte de “iniciativa
reglamentaria” en materia de Estatutos?.

Flexibilidad en la gestidn de personal: En casos recientes, como el del
Instituto de Derechos Humanos y el Consejo para la Transparencia,
no se establecen plantas de personal y se utiliza el Cédigo del Trabajo.
Es interesante lo primero pues confiere un margen de flexibilidad, si
bien es preciso contar con recurso presupuestarios para aprovecharlo
de verdad.

Exencién de toma de razén: Este atributo fortalece la potestad
normativa del organismo. Un ejemplo es la dictacion de decisiones e
Instrucciones Generales del Consejo para la Transparencia, pues los
incisos finales del art. 43 de la Ley de Transparencia sefialan que este
Consejo “estard sometido a la fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica, en lo que concierne a su personal y al examen y
juzgamiento de sus cuentas” y que sus resoluciones “estaran exentas
del tramite de toma de razén”.

No menciono en este apartado la autonomia financiera porque no

existen entre nosotros buenos ejemplos. En todos los casos es preciso

negociar con el Ministerio de Hacienda. Quienes estan mas cerca de esa

autonomia son los Municipios con mayores ingresos propios, pero

28 «Aunque la propuesta no vincula al Ejecutivo lo cierto es que resultaria
incdmodo para un Gobierno tener un conflicto en esta materia; de hecho, el
proyecto de Estatutos enviado por el CpT al Ejecutivo apenas tuvo variaciones en
el texto aprobado. Por otro lado, el articulo 42 c) LT faculta al Director del Consejo
para “Dictar los reglamentos internos necesarios para el buen funcionamiento del
Consejo, previo acuerdo del Consejo Directivo”» (Rajevic, 2010).
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tratandose de organismos con autonomia legal no hay ejemplos que
reportar. Con todo, pueden verse como un intento de avanzar en esta
materia los arts. 81 y 82 de la Ley N2 17.977, Organica Constitucional del
Tribunal Constitucional, que procuran “blindar” el presupuesto de este
organismo si bien con resultados poco prometedores, pues el mecanismo
alli descrito tiende a reproducir un bajo presupuesto corriente?®.

3.4. Diferencias entre la autonomia constitucional y la
autonomia legal

A la vista de la fortaleza de los ultimos modelos de autonomias
legales vale la pena preguntarse por las ventajas de una y otra. Por cierto,
es evidente que el modelo legal es mas ligero porque requerird de un
quérum ligeramente menor, esto es, de los 4/7 exigidos a las normas
organicas constitucionales -y sélo en las disposiciones que tienen este
caracter- versus los 3/5 que requiere una reforma constitucional normal.

Sin embargo, vale la pena revisar los atributos que pueden
identificarse en una autonomia constitucional. No en vano el Consejo para
la Transparencia o el SERVEL han luchado por tener esta categoria y
reforzar la autonomia que hoy tienen a nivel simplemente legal. Podemos
citar al menos tres atributos:

29 El articulo 81 dispone lo siguiente: “El Presupuesto de la Nacidon debera
considerar como minimo, para el funcionamiento del Tribunal, la cantidad
destinada al efecto en el afio anterior, expresada en moneda del mismo valor. Esta
norma no incluye las cantidades destinadas a la adquisicidon de bienes de capital
que no sean necesarias en el nuevo presupuesto”. El articulo 82 sefala: “El
Tribunal, en el mes de enero de cada afio, a proposicion de su presidente,
considerando la suma global que le corresponda de conformidad con los articulos
precedentes y las disponibilidades sobrantes del afio anterior, formara el
presupuesto efectivo del ejercicio correspondiente, de acuerdo a la clasificacion
comun para el Sector Publico. Dicho presupuesto tendra el caracter de interno.
Los pagos que acuerde se ajustaran al presupuesto mencionado, sin perjuicio de
que el Tribunal pueda hacer los traspasos que crea convenientes. / El Tribunal
mantendrd una cuenta corriente bancaria a su nombre contra la cual giraran
conjuntamente el presidente y el Secretario”.
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- Un estatus simbdlico;

- Un argumento que fortalezca el cumplimiento de sus deberes y
que le permita que en caso de eventuales conflictos con otros
organismos se vea fortalecida su posicion, algo que ha logrado
Contraloria a propdsito de las contiendas de competencias con
la Corte Suprema que ha resuelto a su favor el Senado, y también
en sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional que han
rescatado un “sentido amplio del control de legalidad” en casos
en que el legislador quiso reducirlo; y

- Laposibilidad de quedar exento de la fiscalizacion de Contraloria,
lo que en todo caso supondria que el 6rgano, al modo del
Ministerio Publico, quedase excluido de la Administracién del
Estado.

3.5. Conclusiones

En sintesis, puede decirse que en nuestro derecho la autonomia
de los entes publicos estad asociada basicamente a garantizar el ejercicio
de sus potestades sustantivas sin interferencia del Gobierno. Esto se logra
basicamente con mecanismos que garantizan que la seleccidn y remocion
de los drganos directivos de estos organismos no quede sujeta a la pura
discrecionalidad politico/técnica del presidente de la Republica, sino que
sea una decision compartida con otros poderes publicos independientes
de aquél.

Estos arreglos institucionales han sido, en algunos casos,
establecidos en la Constitucién. Sin embargo, la mayoria de los ejemplos
de nuestra institucionalidad corresponden a autonomias dispuestas
directamente por el legislador y las ultimas muestran grados de
profundidad notables. En buena medida ello se debe a que se ha
considerado que las caracteristicas de la misién institucional del servicio
(p. e€j., la transparencia, la promocién de los derechos humanos o el
reguardo del sistema electoral) justifican esta especial configuracion. Hay
buenas razones para sostener que la misidon de la DPP pudiera tener una
consideracién analoga.
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Se acompainan como archivo anexo n°l dos cuadros comparativos que
contienen de forma ilustrativa una comparacidn entre los distintos niveles
de autonomia en los organismos auténomos chilenos.
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4. Estudio comparativo sobre modelos de Defensorias
Penales Publicas Autonomas3°

Este apartado contiene los resultados de una investigacion que
tuvo por objetivo identificar internacionalmente modelos de autonomia
en Defensorias Penales Publicas o servicios de Defensa Publica.

Para este proceso, se estudiaron a fondo los siguientes paises en
América Latina y el Caribe: Argentina (Nivel Nacional, Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Chubut y Santa Fe), Bolivia,
Brasil (Nacional, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte y Sao Paulo),
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Venezuela.

También se hizo una investigacion de menor intensidad en otros
paises con tradiciones juridicas diferentes como: Alemania, Canada
(Alberta y Ontario), Estados Unidos (Distrito de Columbia, New York y
Florida), Reino Unido (Escocia, Inglaterra, Irlanda del Norte y Gales).

Es importante mencionar que en el presente informe solamente
se consignaron aquellas Defensorias o servicios de defensa penal publica
con algun grado de funcionamiento auténomo. El resto de Defensorias o
servicios de Defensa Penal adscritos o dependientes de otro organismo o
poder del estado no fueron incluidos.

4.1. Modelos auténomos en Estados Unidos y Canada
4.1.1. Distrito de Columbia (Estados Unidos)

El servicio de defensa gratuita (Public Defender Service) es un
sistema mixto, ya que la representacion judicial de las personas con
escasos recursos se divide en los casos donde hay posibilidades de pérdida
de la libertad los cuales son manejados por el Servicio de Defensoria
Publica (PDS, por sus siglas en inglés) mientras que los abogados privados
manejan los casos de menor gravedad. La Criminal JusticeAct (Ley de

30 En este apartado solo se hace referencia a la regulacion normativa de los
modelos de defensa, es decir, no implica un juicio de valor sobre el
funcionamiento real de las instituciones en la actualidad.
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Justicia Criminal) contempla la remuneracién de abogados privados con
la finalidad de brindar representacion judicial al resto de la poblacion de
escasos recursos en los procesos penales.

Este ente es autbnomo y se financia con fondos federales. Segun
informa en pagina web, brinda servicios de representacién judicial a las
personas de escasos recursos en los casos penales mas complejos tanto
de adultos como de jovenes, las apelaciones, la mayoria de las audiencias
para revocatoria de libertad condicional, sanciones del Tribunal Superior
del Programa de Intervencion de Drogas, la reclusion psiquidtrica forzada,
los casos de niflos con necesidades especiales que enfrentan cargos, los
casos civiles derivados de la responsabilidad penal o como consecuencia
del encarcelamiento de una persona; igualmente, brinda asistencia
técnica al sistema de justicia penal local, ofrece capacitacién al personal
del PDS y a otros abogados defensores e investigadores que representan
a las personas de escasos recursos y ademas, innova en materia de
defensa.

De acuerdo al Codigo del Distrito de Columbia (2017), el PDS esta
liderado por un Consejo Directivo compuesto por once miembros que
tienen como funcién principal el establecimiento de la politica general del
servicio. Dichos miembros son seleccionados por un panel integrado por
el Juez presidente del Tribunal Distrital de los Estados Unidos de América
del Distrito de Columbia; el Juez presidente del Tribunal de Apelaciones
del Distrito de Columbia, quien presidira el panel; el Juez presidente del
Tribunal Superior del Distrito de Columbia; y, el alcalde del Distrito de
Columbia. Con relacién a los criterios de seleccidn, se exige que cuatro (4)
miembros del Consejo no sean abogados y sean residentes del Distrito de
Columbia; asimismo, se prohibe que el resto de los miembros sean jueces
tanto de los tribunales estadounidenses como del Distrito de Columbia. El
periodo del cargo es de tres (3) afios y puede ser renovado
consecutivamente por un periodo mas. Para los efectos legales, los
miembros del Consejo Directivo se consideran servidores publicos del
Distrito de Columbia. Por otro lado, el Consejo Directivo nombra a un
Director y Subdirector quienes estaran encargados de la supervision de la
labor que desempefia el personal del PDS y cualquier otra responsabilidad
que el Consejo Directivo determine. En particular, se expone que dentro
de las funciones de la Direccion Ejecutiva figuran: planeamiento
estratégico, asesoria legal, guias, politicas y procedimientos legislativos,
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representacion externa del comité, orientacion, comunicacién vy
mercadeo.

El presupuesto es aprobado por el Parlamento y asignado
directamente al PDS a partir del ailo 2007 cuando se promulga la Fiscal
Year 2007 AppropriationAct (Ley de asignacion del afio fiscal 2007). No
obstante, desde el afo 1997 se le otorgd autonomia al Distrito de
Colombia tanto a nivel estructural como financiero.

La contratacidn del personal administrativo y abogados de planta
del PDS recae sobre el Director, para lo cual dicho personal se consideran
como servidores publicos del gobierno federal sélo en materia de riesgos
profesionales, jubilacion y seguro de vida, conforme el Cddigo Distrital
(2007). Sin embargo, la designacion de los abogados de planta y de los
abogados privados se realiza a través de los tribunales del Distrito de
Columbia.

4.1.2. Canada

Los servicios de defensoria publica varian segun la provincia
debido a la organizacién federal de Canada, ya que las agencias se
constituyen de acuerdo a lo establecido por el gobierno local (2017).

Provincia de Ontario

Existe un sistema mixto, ya que hay abogados de planta en la
corporacion de Legal Aid Ontario (LAO, en inglés) y abogados privados que
brindan servicios de asistencia legal a las personas de escasos recursos en
materia de familia, inmigracidon y penal; ademas, financia las clinicas
legales comunitarias (Legal Aid Ontario (1998-2019). Informa en su pégina
web que es un ente independiente, pero a su vez responsable ante el
Gobierno de Ontario por los gastos de los fondos publicos. Su presupuesto
es revisado por el Procurador General para luego ser remitido al Consejo
Directivo del Tesoro y posteriormente al Parlamento (LAO, 1998-2019)

La Legal Aid Services Act (1998) regula los siguientes aspectos con relacion
al Consejo Directivo:

Los objetivos de la Corporacion son:
Establecer y administrar un sistema rentable y eficiente para
brindar servicios de asistencia legal de alta calidad a los
individuos de escasos recursos en Ontario;
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Establecer politicas y prioridades para el otorgamiento de
servicios de asistencia legal con base a sus recursos financieros;

Facilitar la coordinacion entre los distintos métodos mediante
la cual se brinda los servicios de asistencia legal;

Monitorear y supervisar los servicios de asistencia legal
brindados por las clinicas y demas entidades fundadas por la
Corporacion;

Coordinar los servicios con otros aspectos del sistema de
justicia y servicios comunitarios;

Aconsejar al Procurador General sobre todos los aspectos de
los servicios de asistencia legal en Ontario, incluyendo
cualquier rasgo del sistema de justicia que afecte o pudiese
afectar la demanda o la calidad del servicio de asistencia legal.
1998, c. 26, s. 4.

Los asuntos de la Corporacién deberdn ser administrados y
manejados por su Consejo Directivo. El Consejo Directivo de la
Corporacion debera estar compuesto por personas designadas por el
Vice-Gobernador en funcidn de la siguiente manera:

Una persona, quien presidira el Consejo, seleccionada
por el Procurador General de una lista de personas
recomendadas por un comité, compuesto por el
Procurador General o una persona designada por él o
ella, el Tesorero del Colegio de Abogados o una persona
designada por él o ella y una tercera parte acordada
entre el Procurador General y el Tesorero del Colegio de
Abogado o personas designadas por ellos.

Cinco personas seleccionadas por el Procurador General
de una lista de personas recomendadas por el Colegio

de Abogados.

Cinco personas recomendadas por el Procurador
General.
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El presidente de la Corporacidn debera ser un miembro sin voto
del Consejo y los miembros designados del Consejo deberdan mantenerse
en el cargo por un periodo de dos o tres afos.

Por otro lado, en cuanto al financiamiento de este ente, se
obtiene en su mayoria a través del gobierno de Ontario y la Ontario Law
Foundation (Fundacidon Legal de Ontario); adicionalmente, recibe fondos
por parte del gobierno federal (1998).

Provincia de Alberta

La Legal Aid Alberta (Asistencia Legal de Alberta) es una
organizacion independiente que se financia con fondos publicos y brinda
tanto servicios de asesoria como de representacion judicial a las personas
de escasos recursos en materia de familia, bienestar social del menor,
derecho penal juvenil, refugiados, inmigracién y civil. En este caso, se trata
de un sistema mixto, ya que el servicio es brindado por abogados privados
que son contratados a través de la organizacion y abogados de planta.

Por otro lado, la direccién de la organizacién estd encargada a un
Consejo Directivo, para lo cual existe un comité nominador que recluta a
los candidatos y los miembros mds antiguos de Law Society Alberta
(Colegio de Abogados de Alberta) seleccionan a los candidatos. El Consejo
Directivo debe velar por el cumplimiento de las obligaciones de la
organizacion tales como la elaboracién del presupuesto y plan de
negocios anual, los cuales deberan ser presentados al Ministro para su
aprobacién; aplicar todas las medidas necesarias para el buen
funcionamiento del servicio, es decir, contratacion de personal,
cumplimiento de los requerimientos del gobierno, entre otros; mejorar la
calidad, eficiencia y rentabilidad del servicio.

Debido al financiamiento publico que recibe a través del
gobierno de Alberta, Canaday la Alberta Law Foundation (Fundacion Legal
de Alberta), esta bajo la supervisiéon del Ministerio de Justicia y del
Procurador General.

De concordancia con el Acuerdo de Gobernanza del afio 2012,
existe un comité nominador compuesto por dos miembros de Law Society
of Alberta (Colegio de Abogados de Alberta), dos miembros designados
por el Ministro de Justicia y Procurador General®! y un miembro del

31 Se trata de una sola posicidn, es decir, el Ministro de Justicia es el Procurador
General.
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Consejo de Legal Aid Alberta, quien presidira el comité. La funcién
principal del comité es proponer candidatos al Law Society of Alberta para
la integracion del Consejo Directivo del Legal Aid Alberta, para lo cual
deberd haber unanimidad en el voto al igual que en todas las
recomendaciones que realicen.

También, son funciones del comité: Determinar los criterios para
el perfil del cargo en el Consejo; recomendar la revocacién de un miembro
del Consejo y revisar anualmente los términos de referencia del Comité y
asimismo proponer cambios que deberan ser aprobados por Legal Aid
Alberta, LawSociety y el Ministro.

Resulta preciso mencionar que el Law Society of Alberta (Colegio
de Abogados de Alberta) es una asociacion de todos los abogados en
ejercicio, constituida como organismo auto-regulador de la profesién.
Ahora bien, el Consejo Directivo esta encargado de la administracién de
Legal Aid Alberta la cual debe cumplir con las buenas practicas de
gobernanza y establecer las politicas necesarias para el buen
funcionamiento.

De igual manera, el precitado acuerdo contempla el
establecimiento de un comité de trabajo el cual estd encargado de
manejar cualquier asunto que pueda afectar el otorgamiento del servicio
de conformidad con lo estipulado en el plan de negocios aprobado. Dicho
comité debe reunirse trimestralmente o cuando sus miembros acuerden
y su integracién es variada, ya que estd compuesta por: el Director
Ejecutivo, el asistente de la Divisién de Servicios del Vice-Ministro de
Justicia, el asistente de la Divisién de Servicios Legales del Vice-Ministro,
el asistente de la Division de Justicia Penal del Vice-Ministro, el asistente
de Servicios de Tribunales del Vice-Ministro, el asistente de Comunidades
Seguras y Politicas Estratégicas del Vice-Ministro y cualquier otra persona
que designen.

4.2. Modelos auténomos en América Latina y el Caribe

En la investigacion realizada, se han detectado modelos de Defensorias
Penales Publicas auténomas en Argentina (Nivel Nacional, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Chubut y Santa
Fe), Brasil (Nacional, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte y Sao Paulo),
Guatemala, Republica Dominicana y Venezuela. De ellos, se consignaran
solamente siete modelos de Defensoria Auténoma y el resto se acompafia
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como anexo n°2. Los modelos que se mostraran a continuacion son los
siguientes:

Argentina (Nacional y Santa Fe), Brasil (Nacional y Rio de Janeiro),
Guatemala, Republica Dominicana y Venezuela.

4.2.1. Ministerio Publico de la Defensa (Argentina.
Nacional)

A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO

a. Regulacion normativa y reglamentaria
1) Ley Orgénica del Ministerio Publico (LOM) N2 24.946, marzo de 199832,
2) Constitucién Nacional.

3) Decreto 300/98 sobre limitaciones a la potestad presupuestaria del
Defensor General de la Nacién.

4) Ley N2 25.909 de modificacidn al articulo 19 de la Ley N2 24.946.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

En virtud del articulo 1 de su ley organica, el Ministerio Publico de la
Defensa es parte del Ministerio Publico, siendo este un drgano
independiente, con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene
por funcién promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad
y de los intereses generales de la sociedad.

32 Para este estudio se tomd como base la ley 24.946, pero es dable destacar que
en el 2015, se dictdé una modificatoria que se registro bajo el N° 27.149.
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c. Organos de gobierno y direccién

i. Organos de Gobierno
No aplica esta distincién respecto de los Organos de Direccidn.
ii. Organos de Direccién

El articulo 51 de la Ley Organica, establece que El Defensor
General de la Nacion es el jefe maximo del Ministerio Publico de la
Defensa. Sin perjuicio de componer en conjunto con la Fiscalia el
Ministerio Publico, debiendo dictar instrucciones u otras normas
reglamentarias, en consonancia.

1. Colegiados

No aplica.

2. Unipersonales

a. Nombramiento defensor nacional o equivalente
(en adelante, DN)

El Defensor General de la Nacion serd designado por el Poder
Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado por dos tercios de sus
miembros presentes (articulo 8 Ley 24946).

Para ser Defensor General de la Nacién, se requiere ser
ciudadano argentino, con titulo de abogado de validez nacional, con ocho
(8) afios de ejercicio y reunir las de mas calidades exigidas para ser
Senador Nacional (art. 7 Ley 24946).

b. Nombramiento Autoridades Superiores

Se considera el nombramiento de autoridades superiores a los
Defensores Oficiales ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, los
cuales asistirdn al Defensor General en todas aquellas funciones que éste
les encomiende y tendran los siguientes deberes y atribuciones:
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a) Sustituir o reemplazar al Defensor General en las causas sometidas a su
intervencién o dictamen cuando por necesidades funcionales este asi lo
resuelva y en caso de licencia, excusacion, recusacion, impedimento o
vacancia.

b) Informar al Defensor General respecto de las causas en que
intervengan.

c) Desempefiar las demds funciones que les encomienden las leyes y
reglamentos.

c. Remocion DN

En virtud del articulo 18 de la Ley N2 24.946, el Defensor General de la
Nacion soélo puede ser removido por las causales y mediante el
procedimiento establecido constitucionalmente.

Asi, la Constitucién Nacional (1994) en los articulos 53 y 59, establece:

“Articulo 53- “Sélo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
presidente, vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, y a los
miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad que se
intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en el ejercicio de sus
funciones; o por crimenes comunes, después de haber conocido de ellos y
declarado haber lugar a la formacion de causa por la mayoria de dos
terceras partes de sus miembros presentes”.

Articulo 59- “Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a los acusados
por la Cdmara de Diputados, debiendo sus miembros prestar juramento
para este acto. Cuando el acusado sea

el presidente de la Nacidn, el Senado serd presidido por el presidente de la
Corte Suprema. Ninguno serd declarado culpable sino a mayoria de los dos
tercios de los miembros presentes”.

d. Remuneracion DN
El Defensor General de la Nacidon recibirda una retribucion

equivalente a la de Juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (art.
12 de la Ley 24.946).
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e. Facultades

El Defensor General de la Nacién cuenta con las siguientes
facultades, a saber:

- Promover y ejecutar politicas para facilitar el acceso a la justicia de los
sectores discriminados.

- Elevar al Poder Legislativo, por medio de la Comisidn Bicameral, la
opinién del Ministerio Publico Fiscal acerca de la conveniencia de
determinadas reformas legislativas y al Poder Ejecutivo, por intermedio
del Ministerio de Justicia, si se trata de reformas reglamentarias.

- Responder a las consultas formuladas por el presidente de la Nacién, los
Ministros del Poder Ejecutivo, los presidentes de ambas Camaras del
Congreso Nacional, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y el
presidente del Consejo de la Magistratura.

- Coordinar las actividades del Ministerio Publico de la Defensa y ejercer
su representacion con las diversas autoridades nacionales, provinciales y
municipales - cuando sea del caso - especialmente con las que cumplan
funciones de instruccion criminal y policia judicial. Igualmente con los
organismos internacionales y autoridades de otros paises.

- Asegurar en todas las instancias y en todos los procesos en que se ejerza
la representacion y defensa oficial, la debida asistencia de cada una de las
partes con intereses contrapuestos, designando diversos defensores
cuando asi lo exija la naturaleza de las pretensiones de las partes.

El Defensor General de la Nacidn cuenta con potestades
disciplinarias para con los magistrados que incumplan los deberes de su
cargo, pudiendo sancionarlos, con:

a) Prevencion.
b) Apercibimiento.

c) Multa de hasta el veinte por ciento (20 %) de sus remuneraciones
mensuales.

Las sanciones disciplinarias se resuelven conforme a un juicio
sumario, que se rige por la norma reglamentaria que dicte el Defensor
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General de la Nacidn, la cual debera garantizar el debido proceso adjetivo
y el derecho de defensa en juicio (art. 16 inc. 2 de la Ley 24.496).

i. Facultades normativas
Dentro de sus potestades normativas:

- Dictar reglamentos de superintendencia general y financiera, de
organizacion funcional, de personal, disciplinarios, y todos los demas que
resulten necesarios para el cumplimiento de las funciones encomendadas
al Ministerio Publico por la Constitucién y las leyes.

- Celebrar los contratos que se requieran para el funcionamiento del
Ministerio Publico.

d. Procedimiento de aprobacion del presupuesto

El Procurador General de la Nacién y el Defensor General de Nacién,
elaboraran el proyecto de presupuesto y lo remitiran al Congreso para su
consideraciéon por intermedio del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos. El Poder Ejecutivo sélo podra formular las
observaciones que estime apropiadas, pero sin modificar su contenido,
debiéndolo incorporar en el proyecto de presupuesto general de la
Nacién (articulo 22 LOM). Sobre el control, en la administracion y
ejecucion financiera del presupuesto asignado, se observaran las
previsiones de las leyes de administracion financiera del Estado, con las
atribuciones y excepciones conferidas por los articulos 9°, 34 y 117 de la
ley 24.156. El control de la ejecucidn del presupuesto estard a cargo de la
Auditoria General de la Nacién y la Comisién Bicameral del Congreso
creada por esta ley se expedira acerca de la rendicion de cuentas del
ejercicio (articulo 24 LOM).

Grado de Autonomia administrativa y/o financiera:

El articulo 120 de la Constitucién Nacional de 1994, instituyd al
Ministerio Publico como un drgano de jerarquia constitucional,
independiente, con autonomia funcional y autarquia financiera. Ademas,
la Ley Organica establece que el Ministerio Publico ejerce sus funciones
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con unidad de actuacion e independencia, sin sujecidn a instrucciones o
directivas emanadas de drganos ajenos a su estructura y posee una
organizacion jerarquica.

Cabe destacar, que la relacion del Ministerio Publico con el Ejecutivo
se realiza a través del Ministerio de Justicia (articulo 23 LOM). Por su
parte, la relacion con el Legislativo, a través de comisiones bicamerales
especialmente creadas por este ultimo para tal efecto.

A los efectos de asegurar su autarquia financiera, el Ministerio
Pudblico contara con crédito presupuestario propio, el que sera atendido
con cargo a rentas generales y con recursos especificos (articulo 22 LOM).
Ademas, el Procurador General de la Nacion y el Defensor General de la
Nacion, cada uno en su respectiva area, tendrdn a su cargo el gobierno y
la administracidn general y financiera del Ministerio Publico.

e. Ambito Material de la Defensa Publica

En general, en asuntos penales, civiles, comercial, laboral,
contencioso administrativo, seguridad social, ejecuciones fiscales,
tributario, entre otros. En especifico:

a) Defensa penal: en materia penal, asume la defensa de toda persona
imputada de  un delito, siempre que no haya designado abogado
particular.

b) Defensa en materia no penal: En materia no penal, el Ministerio Publico
de la Defensa asume la asistencia y patrocinio gratuito de las personas
que deseen hacer valer sus derechos e invoquen vy justifiquen pobreza.
También debe asumir la representacién en juicio de quienes se
encuentran ausentes en ocasion de requerirse a defensa de sus derechos
(defensores de pobres y ausentes).

Las funciones encomendadas a los defensores de pobres y ausentes no se
limitan a la mera representacion en juicio, sino que también se ocupan de
contestar consultas y brindar asesoramiento a las personas sin medios
suficientes, que lo soliciten, procurando intentar la conciliacién y ofrecer
medios alternativos de resolucion de conflictos, antes del inicio de un
proceso.
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c) Representacién de menores de edad e incapaces: Asimismo, el
Ministerio Publico, a través de los defensores publicos de menores e
incapaces, tiene a su cargo la representacion promiscua de los menores
de edad e incapaces, conforme lo establece el articulo 130 del Cédigo Civil
y Comercial de La Nacidén; intervienen en las cuestiones judiciales
suscitadas ante los tribunales de las diferentes instancias, en toda
oportunidad en que se encuentre comprometido el interés de la persona
o los bienes de los menores de edad o incapaces (tanto en materia penal
como no penal), emitiendo el correspondiente dictamen.

d) Tutela y curatela publicas: Por ultimo, el Ministerio Publico de la
Defensa debe asumir funciones de tutela y curatela a través de los tutores
y curadores publicos que ejercen, mediante mandato legal, la
representacion de la persona de los incapaces. En el caso de los curadores,
también ejercen la asistencia y defensa especial, segin corresponda. Tal
intervencidon ocurre en los supuestos de ausencia del representante
«natural» o de otros allegados en condiciones de asumir dicha funcién y
por carecer de bienes de fortuna. Los tutores y curadores publicos tienen
como mision, la proteccién de los menores de edad, en el caso de los
primeros, y de los adultos que tuvieren padecimiento mental
incapacitante y el control de internacion de menores de edad internados,
en el caso de los segundos, con el objeto de asegurar la defensa vy el
ejercicio de sus derechos.

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

a. Estructura funcional

En virtud de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 24.946, El Ministerio
Publico de la Defensa esta integrado por los siguientes magistrados:

a) Defensor General de la Nacién.
b) Defensores Oficiales ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

c) Defensores Publicos de Menores e Incapaces ante los Tribunales de
Segunda Instancia, de Casacién y ante los Tribunales Orales en lo Criminal
y sus Adjuntos; y Defensores Publicos Oficiales ante la Cdmara de Casacion
Penal, Adjuntos ante la Cdmara de Casacidén Penal, ante los Tribunales
Orales en lo Criminal, Adjuntos ante los Tribunales Orales en lo Criminal,
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de Primera y Segunda Instancia del Interior del Pais, ante los Tribunales
Federales de la Capital Federal y los de la Defensoria General de la Nacidn.

d) Defensores Publicos de Menores e Incapaces Adjuntos de Segunda
Instancia, y Defensores Publicos Oficiales Adjuntos de la Defensoria
General de la Nacién.

e) Defensores Publicos de Menores e Incapaces de Primera Instancia y
Defensores Publicos Oficiales ante los Jueces y Cdmaras de Apelaciones y

f) Defensores Auxiliares de la Defensoria General de la Nacion.

También integran el Ministerio Publico de la Defensa en calidad de
funcionarios: los Tutores y Curadores Publicos cuya actuacion regula la
presente ley.

La maxima autoridad es el Defensor General de la Nacién. La
organizacion de las dependencias que lo integran se encuentra adecuada
a la estructura de la Justicia Nacional y Federal del pais, de acuerdo al
siguiente detalle: Esta conformado por la Defensoria General de la Nacién,
que es el érgano de gobierno y administracion del Ministerio Publico de
la Defensa, y a la vez es la sede de actuacion del Defensor General de la
Nacion y de los Defensores de la Defensoria General y de los Defensores
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, y de ella dependen todas
las Defensorias Publicas nacionales y federales del pais, organizadas por
fuero e instancia, y las Tutorias y Curadurias Publicas, art. 52.

Las Defensorias Publicas de la Capital Federal estdn organizadas de
acuerdo al fuero e instancia de los Tribunales ante los cuales se
desempefian: acttian 83 unidades funcionales que se encuentran a cargo
de un defensor publico cada una y poseen un plantel de funcionarios y
empleados asignados para que colaboren con su titular.

Las defensorias publicas oficiales del interior del pais se encuentran
organizadas de acuerdo a la divisidn judicial territorial del pais y a la
instancia de los Tribunales ante los cuales ejercen su ministerio: son 100
unidades funcionales, cada una estd a cargo de un defensor publico y
cuenta con un plantel de personal (funcionarios y empleados) asignado
para que colabore con su titular.
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Tutores y curadores publicos de la Capital Federal; se desempefian en el
ambito de la Capital Federal 2 tutorias y 18 curadurias publicas, cada una
a cargo de un tutor, curador publico o funcionario asignado, segun sea el
caso, con un plantel de personal propio.

La distribucion de las causas en el Ministerio Publico de la Defensa se
realiza por el sistema de turnos en virtud de la materia a conocer.

b. Estructura administrativa

Posee una organizacion jerarquica la cual exige que cada miembro del
Ministerio Publico controle el desempefio de los inferiores y de quienes
lo asistan, y fundamenta las facultades y responsabilidades disciplinarias
que en esta ley se reconocen a los distintos magistrados o funcionarios
que lo integran, es decir, rige un principio jerarquico, segun lo establece
el articulo 1 inc. 3 de la Ley 24946.

A partir de lo previsto en el articulo 21, el Defensor General de la Nacion
tendrd a su cargo el gobierno y la administracion general y financiera del
Ministerio Publico, de acuerdo con lo establecido en la presente ley y en
las reglamentaciones que se dicten. A tal efecto, tendran los siguientes
deberesy facultades, en relacidn a sus respectivas facultades de gobierno:

a) Representar al Ministerio Publico en sus relaciones con las demas
autoridades de la Republica.

b) Dictar reglamentos de superintendencia general y financiera, de
organizacion funcional, de personal, disciplinarios, y todos los demas que
resulten necesarios para el cumplimiento de las funciones encomendadas
al Ministerio Publico por la Constitucién y las leyes.

c) Celebrar los contratos que se requieran para el funcionamiento del
Ministerio Publico.

d) Coordinar las actividades del Ministerio Publico con las diversas
autoridades nacionales, provinciales o municipales, requiriendo su
colaboracion cuando fuere necesaria.
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e) Elevar un informe anual, y por escrito, a la Comision Bicameral creada
por esta ley, sobre el desempefio de las funciones asignadas al Ministerio
Pdblico.

f) Organizar y dirigir una oficina de recursos humanos y un servicio
administrativo - financiero, acreditado y reconocido conforme la
normativa del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la
Nacion.

Prevé el articulo 16 que en el caso de incumplimiento de deberes por
parte de los Magistrados, el Defensor General de la Nacion podra imponer
sanciones disciplinarias, justificado en que tiene una potestad de poder
disciplinario. Estas sanciones son:

a) Prevencion.
b) Apercibimiento.

c) Multa de hasta el veinte por ciento (20 %) de sus remuneraciones
mensuales.

Toda sancidn disciplinaria se graduara teniendo en cuenta la gravedad de
la falta, los antecedentes en la funcién y los perjuicios efectivamente
causados.

A su vez, el articulo 30 consagra como disposicidon que los miembros del
Ministerio Publico, tienen un deber de informar por via jerarquica, los
asuntos a su cargo que por su trascendencia o complejidad, requieran una
asistencia especial, indicando concretamente las dificultades vy
proponiendo las soluciones que estimen adecuadas.

Luego, se reglamenta en el articulo 51 que debe:

- Responder a las consultas formuladas por el presidente de la Nacién, los
Ministros del Poder Ejecutivo, los presidentes de ambas Camaras del
Congreso Nacional, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y el
presidente del Consejo de la Magistratura.

- Coordinar las actividades del Ministerio Publico de la Defensa y ejercer
su representacion con las diversas autoridades nacionales, provinciales y
municipales - cuando sea del caso - especialmente con las que cumplan
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funciones de instruccion criminal y policia judicial. Igualmente con los
organismos internacionales y autoridades de otros paises.

- Ejercer la superintendencia general sobre los miembros del Ministerio
Pdblico de la Defensa y dictar los reglamentos e instrucciones generales
necesarios para establecer una adecuada distribucién del trabajo entre
sus integrantes, supervisar su desempefio y lograr el mejor cumplimiento
de las competencias que la Constitucidn y las leyes le otorgan a dicho
Ministerio.

-Imponer sanciones a los magistrados, funcionarios y empleados del
Ministerio Publico de la Defensa, en los casos y formas establecidos por
esta ley y su reglamentacion.

- Confeccionar el programa del Ministerio Publico de la Defensa dentro
del presupuesto General del Ministerio Publico y presentar éste al Poder
Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos, juntamente con el programa del Ministerio Publico
Fiscal, para su remisidn al Congreso de la Nacién.

- Organizar, reglamentar y dirigir la Oficina de Recursos Humanos vy el
Servicio Administrativo Financiero del organismo.

- Disponer el gasto del organismo de acuerdo con el presupuesto asignado
al Ministerio Publico de la Defensa, pudiendo delegar esta atribucién en
el funcionario que designe y en la cuantia que estime conveniente.

- Convocar, por lo menos una vez al afio, a una reunién de consulta, a la
que asistiran todos los magistrados mencionados en el articulo 4°, incisos
b) y c) de la presente ley, en la cual se consideraran los informes anuales
que se presenten conforme lo exige el articulo 32; se procurard la
unificacidon de criterios sobre la actuacion del ministerio publico de la
Defensay se trataran todas las cuestiones que el Defensor General incluya
en la convocatoria.

- Fijar la sede y la Jurisdiccidn territorial de actuacién de las Defensorias
Pdblicas Oficiales y el grupo de defensores publicos oficiales, defensores
publicos oficiales adjuntos y auxiliares de la Defensoria General de la
Nacion que colaboraran con ellos, sin necesidad de sujetarse a la divisidon
judicial del pais.
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- Responder las consultas que formulen los funcionarios y empleados del
Ministerio Publico de la Defensa.

- Recibir los juramentos de los magistrados, funcionarios y demas
empleados del Ministerio Publico de la Defensa.

- Patrocinar y asistir técnicamente, en forma directa o delegada, ante los
organismos internacionales que corresponda, a las personas que lo
soliciten.

c. Estructura de apoyo a la funciéon del defensor

La Defensoria mantiene diversos departamentos especializados en
fomentar la labor del Defensor, entre ellas se destacan las siguientes:

- La Coordinacién General establece contactos permanentes y acciones
conjuntas entre los Programas y Comisiones de este Ministerio Publico de
la Defensa, no solo con la finalidad de evitar superposiciones funcionales
en las tareas emprendidas, sino también con el objetivo de optimizar la
utilizacion de los recursos con los que esta Defensoria General de la
Nacion debe afrontar sus cometidos legales y constitucionales. De esa
forma, la Coordinacién General de Programas y Comisiones actia como
6rgano administrador de los mecanismos y dependencias disefiados e
instituidos bajo la drbita de esta Defensoria General de la Nacién con el
objetivo de garantizar laigualdad en el acceso a la justicia de las personas,
para la defensa de sus derechos, especialmente de cara a los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

- La Unidad Central en sus actividades se relaciona con la tramitacidn de
las funciones de los defensores publicos, proteccidn de su rol y resguardo
de su independencia técnica y funcional; resoluciones de relevancia
institucional; elaboracion de proyectos de ley y participacidn en tramites
parlamentarios; y vinculadas con el funcionamiento del Tribunal de
Enjuiciamiento de Magistrados del Ministerio Publico de la Nacion.

- El drea de Fortalecimiento Institucional se orientan a difundir y
promover la misién institucional del Ministerio Publico de la Defensa;
establecer vinculos con otras instituciones y organismos nacionales e
internacionales relacionados con la Defensa Publica; constituir nexos de
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colaboracion y asistencia con entidades comprometidas con el acceso a la
justicia; idear y proponer politicas, planes y proyectos de investigacion
que tengan por finalidad la eficiencia y cobertura del servicio,
especialmente destinado a los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad; tramitar las convocatorias a becas para los integrantes del
organismo.

- El Departamento de Informatica tiene como misidn brindar un éptimo
servicio de Tecnologias de Informacidon y Comunicaciones, a fin de
satisfacer las necesidades y expectativas del Ministerio para garantizar un
uso adecuado de los recursos tecnoldgicos. Para cumplir con dicha misidn,
tiene como acciones planificar, coordinar y definir las necesidades
informaticas que requiera el Ministerio para la optimizacién de la gestion
e impulsar el proceso de incorporacion de nuevas tecnologias de
informacion, comunicacién y seguridad.

-Con fecha 18 de mayo de 2013, mediante Res. D.G.N.349/13, se creé la
Oficina del Cuerpo de Peritos y Consultores Técnicos, como organismo
desconcentrado dependiente de la Secretaria General de Politica
Institucional.

-El area de Convenios funciona en el dmbito de la Secretaria General de
Politica Institucional y centraliza la celebracién de acuerdos con diferentes
organismos relacionados con la defensa publica. Tiene entre sus objetivos
construir y reforzar vinculos de colaboracién y asistencia con entidades
comprometidas con el acceso a la justicia y a la defensa de los derechos
humanos.

El Ministerio Publico de la Defensa cuenta con el apoyo de diferentes
programas de cooperacion internacional para la ejecucion de diferentes
actividades, orientadas a la promocién y proteccién de los derechos
humanos, y particularmente a la remocién de obstdculos al acceso a la
justicia de grupos en condiciones de vulnerabilidad. Como ejemplo de
ello, se mencionan algunos de ellos.

Como complemento de su labor de capacitacion, el Ministerio Publico de
la Defensa celebra acuerdos con distintas instituciones nacionales y
extranjeras para la obtencion de becas de actualizacidn y fortalecimiento
destinadas a los integrantes de la institucion.
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4.2.2. Servicio Publico Provincial de Defensa Publica
(Argentina. Santa Fe)

A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO
a. Regulacion normativa y reglamentaria

1) Ley 13.014 (2009): Crea el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

Segun lo establece el articulo 9° de la ley 13.014, el Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal es un érgano con autonomia funcional y
administrativa y con autarquia financiera, dentro del Poder Judicial.

El Servicio Publico Provincial de Defensa Penal ejerce sus funciones sin
sujecion a directivas que emanen de dérganos ajenos a su estructura y
actla en coordinacién con otros organismos gubernamentales y no
gubernamentales involucrados en la defensa de los derechos individuales
de las personas.

c. Organos de gobierno y direccién
i. Organos de Gobierno

a. Integracion, Nombramiento o Eleccién

Junto al Defensor Provincial se encuentra el Consejo del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal, el cual se integra por:

1. El Defensor Provincial.
2. Un Defensor Regional, elegido por sus pares.
3. Un Defensor Publico, elegido por sus pares.

4. Tres representantes de los Colegios de Abogados de la
Provincia, sorteados de una lista integrada por un abogado
propuesto por cada Colegio.
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5. Un Senador y un Diputado designados al efecto por sus
Camaras.

6. Dos representantes de organizaciones no gubernamentales
cuyo objeto sea la promocion de Derechos Humanos, designados
de acuerdo a la reglamentacion respectiva.

7. Un representante de la Asociacion Tribunales de Empleados
del Poder Judicial de la provincia de Santa Fe.

Los miembros de los incisos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 son elegidos o designados
anualmente.

b. Funcionamiento

Segun lo establece los articulos 24 y 25 de su ley organica, el Consejo se
relne en sesiones ordinarias cuatrimestralmente, conforme se
reglamente, y en sesiones extraordinarias cada vez que tres de sus
miembros acuerden convocar.

c. Facultades
Son funciones del Consejo:

1. Asesorar y evacuar consultas del Defensor Provincial para el mejor
desarrollo de su gestion.

2. Efectuar recomendaciones de caracter general de los estandares
basicos de desempefio que deben asegurar en el proceso penal quienes
presten servicios en el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.

3. Efectuar recomendaciones generales a otras autoridades estatales
cuando lo considere pertinente.

4. Intervenir en el apartamiento del Defensor Provincial en los términos
del Articulo 8, en cuyo caso el mismo no integrara el Consejo.

i. Facultades normativas

No constan.
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ii. Organos de Direccién

1. Colegiados
No aplica.
2. Unipersonales

El articulo 18° de la ley 13.014 sefiala que el Servicio Publico Provincial de
Defensa Penal se integra principalmente por:

1. Defensor Provincial.

2. Consejo del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.
3. Defensores regionales.

4. La Administracién General.

El articulo 19° de la ley 13.014 indica que el Defensor Provincial dirige y
representa al Servicio Publico Provincial de Defensa Penal y es
responsable de su organizacion y buen funcionamiento. El érgano tiene
su sede en la Capital de la Provincia.

a. Nombramiento

El articulo 20 de la ley 13.014 seflala que el Defensor Provincial es
designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Asamblea Legislativa.

El designado debe resultar previamente seleccionado por un sistema de
terna vinculante obtenida mediante concurso publico de oposiciéon y
antecedentes en la forma que reglamenta el Poder Ejecutivo. Los
concursos deben garantizar transparencia, publicidad, excelencia vy
celeridad.

El Defensor Provincial debe reunir las condiciones previstas en la
Constitucion para ser Fiscal de Estado. Dura en su cargo seis (6) afios y
goza de inamovilidad durante ese periodo. No puede ser designado para
el periodo siguiente y cesa automdticamente en su cargo por el mero
vencimiento del plazo de su designacion.
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b. Nombramiento Autoridades Superiores

Forman parte del servicio, los Defensores Regionales (articulo 27 ley
13.014), el cual integrado por defensores regionales, defensores publicos
y defensores publicos adjuntos.

En la Provincia funcionan cinco Defensorias Regionales, ubicadas una en
cada una de las circunscripciones judiciales existentes.

Cada Defensor Regional es la mdxima autoridad institucional del Servicio
Publico Provincial de Defensa Penal en su circunscripcion y responsable
del buen funcionamiento del mismo en dicho ambito. Ejerce las
atribuciones que la ley le otorga al Servicio Publico Provincial de Defensa
Penal por si mismo o por intermedio de los érganos que de él dependan.

Los Defensores Regionales deben reunir las mismas condiciones que para
ser Defensor General y son designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo
de la Asamblea Legislativa, previo cumplimiento del mismo
procedimiento de seleccion que el previsto en el articulo 20 de la ley
13.014.

Duran seis (6) afios en el cargo y gozan de inamovilidad durante ese
periodo. Cumplido el periodo sin ser nuevamente designado Defensor
Regional y en caso de que anteriormente hubiere pertenecido al cuerpo
de defensores, vuelve al cargo que desempefiaba al momento de su
designacion como Defensor Regional.

Junto al Consejo, actia un Administrador General (articulo 31 ley 13.014)
que depende directamente del Defensor Provincial. Le corresponde
participar en todas aquellas actividades de elaboracién, administracion y
ejecucion presupuestaria, y gerenciamiento de recursos materiales y
humanos que le sean encomendadas por el Defensor Provincial.
Confecciona el informe anual de gestidén previsto en la ley, debiendo
someterlo a aprobacidn del Defensor Provincial.

El cargo es desempeiado por un profesional universitario con titulo de
contador publico nacional, licenciatura o equivalente en ciencias de la
administracién, con no menos de 5 (cinco) afios de ejercicio profesional.
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Es designado por el Defensor Provincial, previo concurso de oposicion y
antecedentes, garantizando transparencia, excelencia, celeridad,
regionalizacion y participacion ciudadana. Dura seis (6) afios en la funcidn,
pero puede ser removido por el Tribunal de Disciplina por la comision de
faltas graves.

c. Remocion DN

El articulo 20 de la ley 13.014 sefiala que el Defensor Provincial puede ser
removido de su cargo a solicitud del Poder Ejecutivo o de un legislador
provincial por las causales de mal desempefio, o comision de delito
doloso.

La remocion del cargo se decide por el voto de la mayoria absoluta de los
miembros de cada Camara reunidas en sesién conjunta, previo debate y
audiencia del interesado.

En este caso entiende la Comisidn de Acuerdos, la que deberd emitir
despacho sobre el particular, designando en su caso a quien actuara como
acusador.

El procedimiento de remocion no puede extenderse por un plazo mayor
a 3 (tres) meses contados desde su inicio hasta la decision de la Legislatura
sobre el fondo del asunto, en cuyo caso caducara de pleno derecho, no
pudiendo iniciarse nuevamente un procedimiento por el mismo hecho.

Sin perjuicio de todo lo expresado, el Poder Ejecutivo, el Legislador
Provincial, el representante del Ministerio Publico de la Acusacion
actuante en la causa penal o el acusador designado, pueden solicitar la
suspension temporal de sus funciones lo que se resuelve por el voto de la
mayoria simple de los miembros de cada Cdmara reunidas en sesion
conjunta previo dictamen de la Comision de Acuerdos.

d. Remuneracion DN

El articulo 19° de la ley 13.014 dispone que el Defensor Provincial goza de
una remuneracion equivalente a la del Procurador General.

e. Facultades

Son funciones y atribuciones del Defensor Provincial las siguientes:
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1. Supervisar y garantizar el cumplimiento de la misidn y de las funciones
institucionales del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, fijando las
politicas generales que se requieran a tales efectos.

2. Impartir instrucciones generales que permitan un mejor
desenvolvimiento del servicio prestado por el Servicio Publico Provincial
de Defensa Penal, siempre que no interfieran con la libertad de defensa.

3. Resolver las objeciones planteadas por los defensores publicos a las
instrucciones impartidas por los defensores regionales.

4. Procurar optimizar los resultados de la gestion del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal.

5. Ejercer la superintendencia del Servicio Publico Provincial de Defensa
Penal con todas las potestades administrativas, reglamentarias,
disciplinarias y de contralor que le son atribuidas por esta ley, las cuales
puede delegar en los defensores regionales o en el administrador general.

6. Dictar y poner en ejecucion los reglamentos necesarios para la
organizacion de las diversas dependencias del Servicio, las condiciones
para acceder a formar parte del mismo y en general cuanto sea menester
para hacer operativo el servicio.

7. Enviar al Poder Ejecutivo, a través de la Corte Suprema de Justicia, la
propuesta de presupuesto del Servicio Publico Provincial de Defensa
Penal.

8. Proponer al Poder Ejecutivo, a través de la Corte Suprema de Justicia,
el nombramiento, remocién y ascensos de los miembros del Servicio
Publico Provincial de Defensa Penal, bajo las condiciones que autoriza la
ley al momento de la sancién de la presente.

9. Organizar y fijar los programas y protocolos de actuacion,
conjuntamente con los defensores regionales y con el administrador
general, de los equipos encargados de cubrir las estructuras de apoyo
auxiliar del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.

10. Celebrar convenios de cooperacion, contratos u otros instrumentos
similares destinados a ejecutar los fines institucionales del Servicio
Publico Provincial de Defensa Penal.
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11. Presentar el informe publico anual ante la Legislatura, en el que dé
cuenta de la labor realizada, el grado de cumplimiento de los objetivos
propuestos y los resultados obtenidos. En dicha instancia se dara
participacion activa a las organizaciones de la sociedad civil que tengan
por objeto la defensa de Derechos Humanos en general y de los derechos
de las personas sometidas a encierro en particular.

12. Colaborar activamente en la construccion y fortalecimiento de redes
locales y provinciales con el objeto de fortalecer el Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal.

13. Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio Publico Provincial
de Defensa Penal.

14. Fijar, junto con el Consejo del Servicio Publico Provincial de Defensa
Penal, con caracter general los estandares basicos que deben asegurar en
el proceso penal quienes presten servicios en el Servicio Publico Provincial
de Defensa Penal.

15. Coordinar con los defensores regionales el nimero y ubicacion de las
Oficinas del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal en cada
circunscripcion asi como la asignacion de personal correspondiente a cada
una de ellas.

16. Organizar la estructura administrativa del Servicio Publico Provincial
de Defensa Penal de acuerdo con las necesidades del servicio y las
posibilidades presupuestarias.

17. Recibir denuncias por el incumplimiento de sus funciones contra las
personas integrantes del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal,
evaluar la seriedad de las mismas y en su caso, tomar las medidas
disciplinarias pertinentes o contratar y designar al acusador del Tribunal
de Disciplina, cuando corresponda.

18. Emitir los reglamentos necesarios para el funcionamiento de las
diversas dependencias del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal,
fijando las condiciones de trabajo y de atencidn al publico.
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19. Reglamentar, en cuanto sea necesario, el Sistema de Carrera dentro
del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal para los Defensores y
Defensores Adjuntos.

20. Determinar, en funcién de las necesidades y requerimientos
funcionales del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, la politica
institucional de asignacion de casos.

21. Celebrar convenios con los Colegios de Abogados de la Provincia con
el fin de instrumentar el Sistema para la Contratacion de Defensores
previsto en la presente ley.

22. Establecer la politica de capacitacion de los integrantes del Servicio
Pudblico Provincial de Defensa Penal, en forma conjunta con el Consejo del
Servicio Publico Provincial de Defensa Penal. 23. Organizar un adecuado
sistema de control de gestidn de caracter permanente.

24. Resolver los recursos previstos en los articulos 8 y 44 de la presente
ley.

Las atribuciones referidas al nombramiento, remocién, ascenso, carga
horaria, traslados, licencias, sanciones, y demas condiciones de trabajo
del personal administrativo, de mantenimiento y produccién y servicios
generales del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, deben ser
ejercidas en el marco de lo regulado por la ley orgdnica del Poder Judicial,
sus modificatorias y complementarias, y por la ley 11196, debiendo
interpretarse que todas las facultades y atribuciones que las normas le
adjudican a la Corte Suprema de Justicia le corresponden al Defensor
Provincial

i. Facultades normativas

El Defensor Provincial puede, segun el articulo 21 inc. 2, impartir
instrucciones generales que permitan un mejor desenvolvimiento del
servicio prestado por el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal,
siempre que no interfieran con la libertad de defensa.

Del mismo modo, segun los incisos 5 y 6 del articulo 21 de la ley ya
sefialada, el Defensor Provincial ejerce la superintendencia del Servicio
Pdblico Provincial de Defensa Penal con todas las potestades
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administrativas, reglamentarias, disciplinarias y de contralor que le son
atribuidas por esta ley, las cuales puede delegar en los defensores
regionales o en el administrador general.

Ademas puede dictar y poner en ejecucion los reglamentos necesarios
para la organizacién de las diversas dependencias del Servicio, las
condiciones para acceder a formar parte del mismo y en general cuanto
sea menester para hacer operativo el servicio.

Sumado a ello, segun el inciso 18, puede emitir los reglamentos necesarios
para el funcionamiento de las diversas dependencias del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal, fijando las condiciones de trabajo y de
atencion al publico.

Por su parte, el inciso 19 sefala que puede reglamentar, en cuanto sea
necesario, el Sistema de Carrera dentro del Servicio Publico Provincial de
Defensa Penal para los Defensores y Defensores Adjuntos.

d. Procedimiento de aprobacion del presupuesto

Una de las atribuciones legales (Ley N° 13.014) del Defensor Provincial, en
virtud de la autarquia financiera del servicio, es enviar al Poder Ejecutivo,
a través de la Corte Suprema de Justicia, la propuesta de presupuesto del
Servicio Publico Provincial de Defensa Penal (articulo 21, Inc. 7).

e. Ambito Material de la Defensa Publica.

Segun lo dispone el articulo 10 de la ley 13.014, el Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal proporciona servicios de defensa penal
técnica a toda persona sometida a un proceso penal, a las personas
condenadas hasta la extincion de la pena y a las personas sometidas a
proceso, trato o condicidon en los que el Estado ponga en peligro su
libertad o su indemnidad fisica; siempre que se niegue a designar un
defensor de su confianza o que, por carecer de recursos econémicos o
porque otras circunstancias se lo impidan, no pueda contratar a un
defensor de su confianza o que no haya optado por ejercer su propia
defensa, en los casos y bajo las circunstancias en que la ley asi lo dispone.
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B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

a. Estructura funcional

1. Defensores Publicos: Los defensores publicos son los funcionarios del
Servicio Publico Provincial de Defensa Penal encargados prioritariamente
de brindar defensa penal técnica a las personas que por su condicion de
vulnerabilidad no pueden designar a un abogado de su confianza o que
decidan no designar defensor, y subsidiariamente de cubrir el resto de los
servicios profesionales brindados por el Servicio conforme a lo dispuesto
por ley. (Articulo 29, Ley Orgénica)

2. Defensores Publicos Adjuntos: Los defensores publicos adjuntos
actuan por delegacién y bajo la supervision de los defensores publicos. En
el ejercicio de su cargo pueden intervenir en todos los actos en los que
puede actuar el defensor publico de quien dependan. (Articulo 30, Ley
Orgdnica)

3. Unidad de Asistencia al detenido y condenado: Asesorar y representar
legalmente a las personas condenadas a penas o medidas de seguridad
privativas de libertad y controlar las condiciones de detencidn.

Funciones:

1) Asistir a las personas privadas de libertad en todo lo referido a
cuestiones humanitarias, con el apoyo de los demas érganos auxiliares de
la Defensa Publica.

2) Verificar las condiciones de detencidn de las personas privadas de
libertad.

3) Relevar casos de tortura, penas o tratos crueles, inhumanos vy
degradantes, abuso, malas practicas y demas afectaciones a los Derechos
Humanos cometidos por policias, agentes penitenciarios o judiciales.

4) Ejercer la representacion legal de las personas condenadas en los
reclamos administrativos o judiciales que resulten necesarios.

5) Patrocinar las denuncias penales que los damnificados deseen formular
por delitos cometidos en su perjuicio en ocasion de la privaciéon de
libertad.
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6) Constatar la imposicion de sanciones administrativas y brindar
asistencia legal necesaria.

7) Solicitar a Jueces y Fiscales que realicen visitas a cualquier lugar de
detencidn de personas en caso de entenderlo necesario.

8) Controlar las circunstancias facticas y los plazos legales que hacen a la
procedencia de regimenes de salidas transitorias, semi-libertad, libertad
condicional, libertad asistida y trabajos extramuros.

9) Patrocinar a los condenados, de oficio o a su requerimiento,
garantizando el derecho a la defensa técnica en los incidentes de la etapa
de ejecucidn que impliquen avances o retrocesos en el régimen de
progresividad, propendiendo en todos los casos a la judicializacion de la
ejecucién penal como derivacion de los principios de legalidad y acceso a
la justicia.

10) Patrocinar a requerimiento de condenados, sus familiares o allegados,
denuncias o quejas ante la autoridad que corresponda.

11) Entrevistar personalmente a sus asistidos en los lugares de detencidn,
a solicitud de los mismos o cuando las circunstancias asi lo requieran.

12) Entrevistar personalmente a los familiares de sus asistidos cuando
éstos lo soliciten.

13) Habilitar el sistema de llamada de cobro revertido cuando es
necesario para comunicarse con sus familiares o allegados.

14) Labrar instrumentos necesarios para dejar constancia de las
situaciones que verifican.

15) Toda actuacién que fuere menester para asegurar la mas plena
satisfaccion de los derechos de sus asistidos.

16) Coordinar su actuacion estratégica con los Defensores Regionales.

17) Cumplir todas las tareas que le encomiende el Secretario de
Prevencién de la Violencia Institucional y el Defensor Provincial.
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b. Estructura administrativa

1. Administrador General: Depende directamente del Defensor Provincial
y le corresponde participar en todas aquellas actividades de elaboracidn,
administracion y ejecucion presupuestaria, y gerenciamiento de recursos
materiales y humanos que le sean encomendadas por el Defensor
Provincial. Confecciona el informe anual de gestidn previsto en la ley,
debiendo someterlo a aprobacién del Defensor Provincial. (Articulo 33,
Ley Organica)

Del Administrador General dependen:

- Unidad de Auditoria: que es responsable de contribuir al
mejoramiento de los niveles de eficiencia, transparencia y
economia en el manejo administrativo y financiero de la
institucién, asistiendo al Administrador General en llevar
adelante la auditoria de la administracion provincial y
administraciones regionales y realizando el control de gestion del
Servicio Publico Provincial de Defensa Penal (SPPDP).

- Unidad de Tecnologia e Informatica: que establece y dirige los
procesos técnicos, en el area de informdtica y comunicacion,
administrando los recursos, estableciendo las politicas vy
requerimientos técnicos para satisfacer las necesidades del
SPPDP en materia de tecnologia informatica.

- Jefes Zonales: que asisten al Administrador General en el apoyo
a la Defensoria Provincial y a las Defensorias Regionales en todas
aquellas actividades de elaboracién, administracién y ejecucién
presupuestaria, y requerimientos de recursos materiales y
humanosy en la confeccién del informe anual de gestidn previsto
en la ley. Ademads, brinda servicios de asesoramiento
administrativo y establece politicas uniformes en las Defensorias
Regionales definiendo los Protocolos pertinentes.

2. Personal Administrativo: El Servicio Publico Provincial de Defensa
Penal cuenta con una estructura administrativa conformada con el
personal administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones.
El régimen de remuneracion de los empleados administrativos, de
mantenimiento y produccién y servicios generales del Servicio Publico
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Provincial de Defensa Penal se rige por la Ley Organica del Poder Judicial
y Ley N2 11.196. El Defensor Provincial dicta las reglamentaciones
pertinentes a los fines de adaptar las estructuras del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal a las denominaciones de la legislacion
vigente, manteniendo las equivalencias entre salario y cargo conforme las
previsiones de la ley 11.196.

3. Secretario Politica Institucional: auxilia al Defensor Provincial en todo
lo vinculado con la politica institucional, asi como en la definicion de las
estrategias y acciones para el cumplimiento y desarrollo de los programas
de Fortalecimiento Institucional y Comunicacional como asi también de
los Programas de Formacién Constante y Cooperacion para el cambio
cultural, modernizaciéon e Incorporacién de proyectos innovadores.
Promueve y elabora mecanismos de gestion, control de calidad de la
defensa, protocolos de actuacién y evaluacidn como asi también todo lo
que sea de su incumbencia teniendo especial consideracién con los
objetivos programaticos de la Institucidn para lograr la plena defensa y
proteccién de los Derechos Humanos dentro del ambito de su
competencia.

3.1. Oficina de Prensa: que establece las politicas de medios de
comunicacion del SPPDP.

3.2. Unidades de Apoyo Zonales (Norte y Sur): coordinan la
gestion de las distintas unidades técnicas funcionales de las
Defensorias Regionales.

3.3. Unidad de capacitacion, personal, juridica y técnica y litigio
estratégico: tiene como misién identificar situaciones
paradigmaticas relacionadas con defensa técnica y vulneracion
de Derechos Humanos que justifiquen la elaboracion de un caso
emblemdtico para su litigacion tendiente a superar las
mencionadas situaciones y capacita y actualiza a los Defensores
Publicos y demas integrantes del SPPDP para fortalecer su
calidad profesional y su compromiso fundamental con los
principios universales de los Derechos Humanos para que
cumplan técnicamente con las disposiciones de defensa
emanadas de la Constitucion Nacional; la Constitucion Provincial
y la Ley el Servicio Publico Provincial de Defensa Penal; lleva
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adelante las politicas de capacitacion fijadas por el Defensor
Provincial conjuntamente con el Consejo del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal.

4. Tribunal Disciplinario: Es el Organo encargado de llevar a cabo el
procedimiento disciplinario que puede plantearse respecto a los
Defensores Publicos, defensores publicos adjuntos y el administrador
general del Sistema Publico Provincial de Defensa Penal. Se encuentra
integrado por:

1. Un representante del colegio de abogados de otra
Circunscripcion Judicial en que se desempeiie el acusado.

2. Un senador y un diputado designados anualmente al efecto
por sus Camaras.

3. Un defensor regional de una circunscripcion diferente a la que
corresponde al acusado, designado por sorteo.

5. El defensor provincial. Este ultimo lo preside y vota soélo en caso de
empate. Un defensor regional de una circunscripcion diferente de aquella
a la que pertenece el acusado cumplird la funcién de acusador ante el
Tribunal.

c. Estructura de apoyo a la funcién del defensor

1. Secretaria de Prevencidon de la Violencia Institucional: Auxilia al
Defensor Provincial en todo lo relacionado con el adecuado resguardo del
debido proceso, la defensa de los derechos de los procesados, detenidos
y condenados de conformidad con lo establecido por la Constitucion
Nacional, los Pactos, Tratados y Convenios Internacionales, las Leyes
Nacionales, la Constitucion Provincial, las Leyes Provinciales y las
Resoluciones y directivas impartidas o que en el futuro se impartan.

Estd integrado por:

- Un Subsecretario de Prevencion de Violencia Institucional
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- Un Subsecretario de Registro Provincial de Torturas Malos
Tratos Penas Crueles Inhumanas o Degradantes Abuso Policial y Malas
Practicas del sistema Judicial.

4.2.3. Defensa Publica de la Unidn (Brasil. Federal)
A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO

a. Regulaciéon normativa y reglamentaria

1) Constitucion Federal de Brasil: El Articulo 5° inciso LXXIV, como primera
norma que regula la defensa, establece que el Estado debe prestar
asistencia juridica integral y gratuita a aquellas personas que comprueben
insuficiencia de recursos. Junto a ello, el articulo 134 sefiala que la
Defensoria Publica es una institucidon permanente, esencial a la funcion
jurisdiccional del Estado, a la cual le cabe como expresidn e instrumento
del régimen democratico, fundamentalmente la orientacién juridica, la
promocion de derechos humanos y la defensa en todos los grados, judicial
y extrajudicial, de los derechos individuales y colectivos, de forma integral
y gratuita de las personas necesitadas conforme al articulo 5 inciso LXXIV
ya sefalado.

2) Ley Organica Nacional de la Defensoria, Ley complementaria N° 80/94:
Esta ley regula la organizacion de la Defensoria Publica de la Unién, del
Distrito Federal y los territorios, y prescribe normas generales para su
organizacion, la de sus Estados, y otras providencias.

3) Ley N° 11.448/07: Ley que ampli6 la competencia de los defensores
para conocer de acciones civiles sobre intereses difusos y colectivos de los
consumidores.

4) Ley Complementaria N° 132/09: Ley que amplia licos sobre tutela de
derechos fundamentales, grupos vulnerables y tutela colectiva.

5) Enmienda Constitucional N° 45/04: Establece la autonomia funcional y
administrativa de las Defensorias Publicas Estaduales.
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6) Enmienda Constitucional N° 74/13: Establece la autonomia funcional y
administrativa de la Defensoria Publica de la Unidn.

7) Enmienda Constitucional N° 80/14: Establecié un plazo de 8 afios para
que todas las instancias judiciales del pais cuenten con defensores
publicos.

8) Reglamento Interno del Consejo Superior de la Defensoria de la Unidn,
Resolucion N° 5, de 5 de julio de 2011: Regula la composicion,
competencia y materias de organizacion del Consejo.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

La Constitucion Federal establece la autonomia funcional y administrativa
tanto de la Defensoria de la Unidn, del Distrito Federal y los Estados, en
su articulo 134 N° 2y 3.

Ademas, la ley complementaria 80/94 establece que son garantias de los
miembros de la Defensoria Publica de la Unién la independencia funcional
en el desempefio de sus atribuciones. (Articulo 43).

c. Organos de gobierno y direccién
i. Organos de Gobierno

No aplica esta distincién respecto de los Organos de Direccidn.

ii. Organos de Direccién

1. Colegiados

Junto al Defensor Publico General se encuentra el Consejo Superior de la
Defensoria de la Unidn, que es el érgano maximo de deliberacion
colegiada.
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a. Integracion, Nombramiento o Eleccion

Se encuentra presidido por el Defensor Publico General — Federal, y se
encuentra compuesto por el Sub Defensor Publico — General, por el
Corregidor General — Federal y por dos miembros correspondientes a
cada una de las siguientes categorias: especial, primera y segunda.
(Articulo 1, reglamento interno).

Los miembros son elegidos por voto plurinominal, obligatorio y secreto de
todos los integrantes de la carrera en efectiva actividad de la Defensoria
Pudblica de la Unidn, por mandato de dos aios con derecho a reeleccion.
(Articulo 1, reglamento interno).

b. Funcionamiento

El Consejo se relne ordinariamente el lunes y martes de cada mes, y
extraordinariamente cuando es convocado por el Defensor Publico-
Federal, mediante propuesta presentada por la mayoria de sus
integrantes. Las materias sometidas a su conocimiento son deliberadas
por mayoria simple de votos, motivadas y publicadas en el Diario Oficial
de la Unidn. (Articulo 27, reglamento interno).

c. Facultades
Al Consejo le compete:

1. Ejercer el poder normativo en el ambito de la Defensoria Publica
de la Union.

2. Opinar, por solicitud del Defensor Publico General, sobre
materias pertinentes a autonomia funcional y administrativa de
la Defensoria Publica de la Unidn.

3. Elaborar terna para la promocion por merecimiento.

Aprobar la lista de antigliedad de los miembros de la Defensoria
Publica de la Unién y decidir sobre las reclamaciones que se
realicen sobre ésta.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

Recomendar al Defensor Publico General la instauracién de
procesos disciplinarios en contra de miembros y servidores de la
Defensoria.

Conocer y sancionar recursos interpuestos en contra las
decisiones en procesos administrativos disciplinarios.

Decidir sobre la solicitud de revision de procesos administrativos
disciplinarios.

Decidir sobre la remocidon voluntaria de los integrantes de
carrera de la Defensoria.

Decidir sobre la aprobacion de la fase de prueba de los miembros
de la Defensoria, sometiendo su decisién a la homologacién del
Defensor Publico General.

Decidir sobre la destitucion del Corregidor General, por voto de
2/3 de sus miembros, asegurando a éste una amplia defensa.
Deliberar sobre la organizaciéon del concurso para ingreso a la
carrera y designar los representantes de la Defensoria Publica de
la Unidn que integraran la Comisidn del concurso.

Organizar los concursos para la provisidn de cargos de carrera de
Defensor Publico General y editar los respectivos reglamentos.
Recomendar correcciones extraordinarias.

Indicar los seis nombres de los miembros de la clase mas elevada
de carrera para que el presidente de la Republica nombre, de
entre éstos, al Sub Defensor Publico General Federal y al
Corregidor General Federal de la Defensoria Publica de la Unidn.
Editar las normas que regulen la elecciéon del Defensor Publico
General Federal.

i. Facultades normativas

Remitirse a los puntos 1y 15 anteriores.

2. Unipersonales

La direccion de la Defensoria Publica de la Unidn es ejercida por el
Defensor Publico General — Federal (articulo 6 Ley N° 80/94). Le
corresponde dirigir, coordinar y supervisar las actividades, orientando su
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actuacion. Ademas, preside el Consejo Superior de la Defensoria de la
Unidn. (Articulo 8 Ley N° 80/94).

a. Nombramiento DN

El Defensor Publico es nombrado por el presidente de la Republica, de
entre los miembros estables de carrera mayores de 35 anos. Ellos son
escogidos de una lista triple formada por el voto directo, secreto,
plurinominal y obligatorio de sus miembros, después de la aprobacion de
sus nombres por la mayoria absoluta de los miembros del Senado Federal.
Dura 2 aifos en su cargo, y tiene derecho a reeleccion la cual debe ser
precedida nuevamente de aprobacion del Senado Federal. (Articulo 6 Ley
80/94)

b. Nombramiento Autoridades Superiores

Junto al Consejo, se encuentra la Correduria General de la Defensa Publica
de la Unidn, que es un organo de fiscalizacidn de la actividad funcional de
la conducta de los miembros y servidores de la Defensoria Publica de la
Unidn. (Ley N° 80, 1994, Art.11)

La Correduria esta a cargo de un Corregidor General elegido entre los
integrantes de la clase mas elevada de la carrera, por el Consejo Superior
y nombrado por el presidente de la Republica para un mandato de dos
afios. (Ley N° 80, 1994, Art.12)

El Defensor Publico General puede ser sustituido en sus faltas, licencias y
vacaciones por un Sub Defensor Publico General — Federal, nombrado por
el presidente de la Republica, de entre los integrantes de la Categoria
Especial de Carrera, y escogido por el Consejo Superior por un mandato
de dos afos. (Ley N° 80, 1994, Art.17)

c. Remociéon DN

No se consigna informacion al respecto en las fuentes consultadas.
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d. Remuneracion DN

No se consigna informacion al respecto en las fuentes consultadas.

e. Facultades

Son atribuciones del Defensor Publico General, entre otras:

1.

10.

11.

12.
13.

Dirigir la Defensoria Publica de la Unidén, ejerciendo su
superintendencia, coordinando sus actividades y orientando su
actuacion.

Representar a la Defensoria Publica de la Unidn judicial y
extrajudicialmente.

Velar por el cumplimiento de los fines de la Institucidn.

Integrar, como miembro nato, y presidir el Consejo Superior de
la Defensoria Publica de la Union.

Someter al Consejo Superior la propuesta de creacidon o de
alteracion del Reglamento Interno de la Defensoria Publica
General de la Unidn.

Autorizar las salidas de los miembros de |la Defensoria Publica de
la Union.

Establecer la dotacidon vy distribucion de los miembros vy
servidores de la Defensoria Publica de la Unidn.

Resolver conflictos relativos a las atribuciones entre los
miembros de la Defensoria Publica de la Unidn, incluso aquellos
con recurso ante el Consejo Superior.

Dictar decisiones y resoluciones en procesos administrativos
disciplinarios promovidos por la Correduria General de la
Defensoria Publica de la Union.

Instaurar procesos disciplinarios contra miembros y servidores
de la Defensoria Publica de la Unidn, por recomendacion del
Consejo Superior.

Abrir concursos pubicos para el ingreso a la carrera de la
Defensoria Publica de la Union.

Determinar correcciones extraordinarias.

Practicar actos de gestién administrativa, financiera y del
personal.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Convocar al Consejo Superior de la Defensoria Publica de la
Unidn.

Designar un miembro de la Defensoria Publica de la Unidn para
el ejercicio de sus diversas atribuciones como drgano de
actuacion, y, excepcionalmente, para actuar en juicios ante
Tribunales o en oficios diferentes establecidos para cada
categoria.

Requerir de cualquier autoridad publica y de sus agentes,
certificados, examenes, pericias, visitas, diligencias, procesos,
documentos, informaciones, esclarecimientos y demas
providencias necesarias para la actuacion de la Defensoria
Publica.

Aplicar la pena de remocion obligatoria, aprobada por el voto de
2/3 de los miembros del Consejo Superior de la Defensoria de la
Unidn, asegurando amplia defensa.

Delegar atribuciones a autoridades que le sigan en orden de
subordinacidn, segun lo establezca la ley.

Requerir a la fuerza policial para asegurar la integridad fisica de
los miembros de la Defensoria Publica de la Unién, cuando éstos
se encontraren amenazados en razén del desempefio de sus
atribuciones institucionales.

Presentar el plan de actuacién institucional de la Defensoria
Publica de la Unidn al Consejo Superior.

i. Facultades normativas

No consignadas.

d.

Procedimiento de aprobacion del presupuesto

Regulado en los articulos 24, 48 N°2, 84 N° 23, 165 y 165 N°5 de la
Constitucién Publica Federal.

En virtud de la autonomia presupuestaria que la Constitucion Federal le
asigna a la Defensoria Publica (Articulo 134), ésta es la encargada de
elaborar una propuesta de presupuesto y presentarlo al Poder Ejecutivo,
quien es el responsable de presentarlo al Legislativo.
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De esta forma, la propuesta individual de la Defensoria se presenta a la
Secretaria de Presupuesto Federal (SOF) del Ministerio de Planificacion,
Presupuesto y Gestién (MPOG), quienes se encargan de consolidar la
propuesta y someterla en forma de un proyecto de ley a la Presidencia de
la Republica.

Luego el proyecto de presupuesto anual es enviado a la Comision Mixta
de Presupuestos y Planos del Congreso Nacional para su votacion.

e. Ambito Material de la Defensa Publica.

El dmbito material de competencia es definido en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, esto es, la promocion de los derechos humanos y la
defensa, en todos los grados, judicial y extrajudicial, de los derechos
individuales y colectivos, de forma integral y gratuita, para las personas
necesitadas.

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

Junto al Defensor Publico General Federal se encuentra el Sub Defensor,
el Consejo Superior de la Defensa Publica de la Unién y la Correduria
General de la Defensa Publica de la Unidn. La estructura de la Institucién
se encuentra definida por la Resolucion N° 98, de 10 de septiembre de
2014, dictada por el Consejo Superior.

a. Estructura funcional

La Defensoria Publica de la Unién (DPU) actua tanto en los Estados, en el
Distrito Federal como en los Territorios, junto a la Justicia Federal, del
Trabajo, Electoral, Militar, Tribunales Superiores e Instancias
administrativas de la Unidn.

La DPU debe firmar convenios con las Defensorias Publicas de los Estados
y del Distrito Federal para que éstas, en su nombre, actlden junto a los
6rganos de primer y segundo grado de jurisdiccion, y desempefien las
funciones que le son encomendadas por la ley complementaria N° 80/94.
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En aquellos casos en que no exista una Defensoria Publica Federada
constituida, se autoriza la celebracion de un convenio con la entidad
publica que cumpla esta funcién hasta el momento en que sea creado el
érgano.

Los drganos de actuacidn de la Defensoria Publica de la Unién en cada
Estado, en el Distrito Federal y en los Territorios son dirigidos por un
Defensor Publico Jefe, designado por el Defensor Publico General, de
entre los integrantes de carrera. A este Defensor Jefe le compete,
especialmente:

I. Coordinar las actividades desarrolladas por los Defensores Publicos
Federales que actuen en su drea de competencia.

Il. Sugerir al Defensor Publico General providencias para el
perfeccionamiento de las actividades institucionales en el area de su
competencia.

Ill. Conceder a un miembro de la DPU, bajo su direccién, los derechos y
privilegios legalmente autorizados, por expresa delegacién de
competencia del Defensor Publico General.

IV. Solicitar medidas correlacionadas al Defensor Publico en el area de su
competencia.

V. Remitir, semestralmente, al Corregidor General, un informe de
actividades en el area de su competencia.

La DPU, en los Estados, el Distrito Federal y los Territorios puede actuar
por medio de nucleos especializados, los cudles son dirigidos por el
Defensor Publico Jefe.

A los Defensores Publicos Federales les compete el desempefio de
funciones de orientacion, postulacién y defensa de los derechos e
intereses de los necesitados, cabiéndoles especialmente:

I. Atender a las partes y a los interesados
Il. Postular la concesidn de gratuidad de justicia para los necesitados.

IIl. Intentar la conciliacién entre las partes, antes de promover la accion
pertinente.
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IV. Acompafiar y comparecer en los actos procesales e impulsar los
procesos

V. Interponer recursos ante cualquier grado de jurisdiccién y promover la
revisidn criminal, cuando se den los supuestos.

VI. Sustentar, oralmente o por escrito, los recursos interpuestos y las
razones presentadas por intermedio de la DPU.

VII. Defender a los acusados en procesos disciplinarios.
VIII. Participar, con derecho a voz y voto, en el Consejo Penitenciario.

IX. Certificar la autenticidad de las copias de documentos necesarios para
la instrucciéon del proceso administrativo o judicial, teniendo a la vista la
presentacion de los originales.

X. Actuar en los establecimientos penales de administrados por la Unidn,
entregando atencion juridica permanente a los presos y sentenciados,
competiendo a la administracién del sistema penitenciario federal contar
con instalaciones seguras y adecuadas para su trabajo, vigilar el acceso a
todas las dependencias del establecimiento, fortalecer el apoyo
administrativo, prestar toda tipo de informacién que pudiera ser
solicitada, asegurar el acceso a documentacion de presos e internos, a los
cuales no podran sin fundamento alguna, negar su derecho a entrevista
con los miembros de la DPU.

b. Estructura administrativa
a) Gabinete (GabDPGF)

Esta Unidad actua en la coordinacién, planificacién y ejecucidn de las
actividades de apoyo en lo administrativo, necesarias para el desempefio
de las funciones del Defensor Publico General, interactuando con la
Secretaria General Ejecutiva (SGE) y demds dreas de la estructura
organizacional. Todo lo anterior con el objeto de acompafar el
cumplimiento de las decisiones tomadas por el Defensor Publico General.

Para la realizacién de sus funciones, el Gabinete dicta despachos,
memorandos y oficios, junto con elaborar ediciones y propuestas.
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También posee atribuciones de asesoria a nivel estratégico vinculadas
tanto al Defensor Publico General como al Sub Defensor, auxilidndolos en
el ejercicio de sus actividades administrativas y funcionales.

Depende del Gabinete, la Escuela Superior de la DPU, la cual fue creada
en junio de 2005.

b) Asesoria de Planeacion Estratégica y Modernizacion en la gestion
(ASPLAN)

Es una Unidad vinculada al Defensor Publico General Federal, y tiene en
su estructura la Coordinacion para la Modernizacion Institucional (CMI) y
la Coordinacion de Programas, Proyectos y Procesos (CPPP). La ASPLAN es
responsable por planear, coordinar, orientar, monitorear y controlar la
ejecucion de actividades relacionadas con procesos de gestion de
programas, proyectos y modernizacidn de la gestidn. Entre las actividades
llevadas a cabo por la Unidad figura la elaboracién y monitoreo del Plan
Estratégico de la Defensoria, el Plan de Transformaciéon Organizacional
(PTO), el Plan Plurianual (PPA), el Plan Anual de Acciones, Indicadores
Estratégicos, de Busqueda de Satisfaccion, asi como también revision del
Reglamento Interno.

c) Asesoria de Comunicacién Social (ASCOM)

La Unidad coordina las actividades de asesoria de prensa, publicidad,
relaciones publicas y comunicacion interna de la Institucion. Se encuentra
dividida en coordinaciones de presa y publicad, a quien les cabe asesorar
a los defensores publicos federales en asuntos relacionados con
comunicacién social en todo Brasil, ademds de coordinar, orientar y
supervisar las actividades de las Unidades de la DPU, y asistir a los
periodistas, entre otras atribuciones.

d) Unidad de ceremonias y eventos (ASCE)

Con una estructura Unica, esta Unidad estd vinculada directamente con el
Defensor Publico General Federal. El drea es responsable de asistir al
Defensor, como también al Sub Defensor, en asuntos relativos a
ceremonias y protocolo de eventos oficiales, por el monitoreo de agendas
y acompafiamiento en solemnidades, recepciones, visitas y actos oficiales,
protocolares o institucionales. La ASCE planifica, organiza y coordina la
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ejecucion de eventos institucionales, ceremonias, solemnidades vy
reuniones de iniciativa de la Institucién, como también fiscaliza y
supervisa contratos especificos sobre tales actividades. El establecimiento
de politicas, directrices y normas de ceremonias publicas de la DPU
también es una de sus atribuciones de asesoria.

e) Secretaria General Ejecutiva (SGE)

Esta Secretaria es responsable por realizar la planificacidn, coordinacién y
supervision de todos los actos administrativos de la Defensoria Publica de
la Unidn. Es responsable, entonces, por el trabajo de soporte a los drganos
de actuacion de los Estados, debiendo atender a todos los jefes y gestores
de contratos, siempre que sea necesaria la uniformizacién de
procedimientos relativos a su gestidon. Actualmente su estructura
organizacional estd compuesta por:

- Asesoria de Soporte de Unidades (ASU)

- Seccidn de Diarias e Passagens

- Secretaria de presupuesto y finanzas (SOF)

- Secretaria de ejecucidn presupuestaria y financiera (SEOF)
- Secretaria de logistica y patrimonio (SLP)

- Secretaria de gestidén de personas (SGP)

- Secretaria de gestién del conocimiento (SGC)

- Secretaria de tecnologias de la informacién (STI)

- Secretaria de asuntos juridicos (SAJ)

f) Secretaria de control interno y auditoria (SGCIA)

Esta secretaria asesora a la alta administraciéon en la supervisiéon de la
correcta gestion presupuestaria, financiera y patrimonial del organismo,
sobre aspectos de legalidad, legitimidad, economia, eficiencia y eficacia.
Es responsable por la auditoria de los sistemas administrativos,
orientando a los gestores en el desempefio de sus funciones y
responsabilidades desde la perspectiva del control interno de la
Institucion. Se divide en:
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- Secretaria de auditoria (SAD)
- Secretaria de acompafiamiento y orientacion de la gestién (SAO)
g) Secretaria de Articulacion Institucional (SGAI)

Esta Secretaria es una unidad de la DPU que tiene a su cargo la realizacién
de acciones ejecutivas relacionadas con el publico de la DPU. Su actuacion
es realizada por medio de:

- Secretaria de Asuntos Internacionales (SAl)
- Secretaria de Derechos Humanos (SADH)

- Secretaria de Actuacién ante el Sistema Penitenciario Nacional y
Consejos Penitenciarios (SPC)

- Secretaria de Actuacién Itinerante (SIT)
- Secretaria de Conciliacién Extrajudicial y Educacién en Derechos

h) Asesoria de asuntos legislativos (ASLEG) (Resolucion N° 98 de 1998,
art. 8)

Esta unidad planea, coordina y ejecuta actividades relativas a los asuntos
parlamentarios que son de interés de la Defensoria Publica de la Unidn.
También, asesora al Defensor Publico General Federal y al Sub Defensor
en asuntos relativos al acompafiamiento, tramitacién y apreciacion de
materias legislativas que interesen a la Institucion.

Le cabe ademds mantener intercambio con los drganos del Poder Judicial,
Congreso Nacional y los demas 6rganos de la Administracién del Estado.

c. Estructura de apoyo a la funciéon del defensor
a) Asesoria juridica (AJUR) (Resolucién N° 98, Art. 12)
Le corresponde preparar la informacidn para la presentacién ante los

organos de representacion judicial de la Unidn en caso de acciones
judiciales que sean de interés para la Defensoria.

101



También profiere manifestaciones juridico — administrativas en los
acuerdos de cooperacion, convenios y protocolos de intensiones en
aquellos casos que no impliquen transferencia de recursos.

Ademas, subsidia a la Defensoria en el analisis de asuntos institucionales
y proporciona orientacién y recomendaciones a los jefes de unidades y al
Secretario General ejecutivo en relacidn a procesos judiciales.

b) Camara de coordinacidn y revision (CCR) (Resoluciéon N° 98,
Art. 11)

Le compete principalmente promover la integracidn y coordinacion de los
drganos institucionales para que actien en oficios vinculados a las areas
de su competencia; proporcionar intercambios con érganos y entidades
que actuen en dreas afines; dar soporte técnico a la actuacién de los
defensores publicos federales, auxilidandolos en la formulacion de tesis
que seran utilizadas en la prestacion del servicio de defensa,
procurandoles informacion juridica, y dirigiendo informacion técnica y
juridica a los drganos institucionales que operan en su area, con el
objetivo de promover la solucién extrajudicial de los conflictos.

c) Asesoria para la actuacién ante el Tribunal Supremo Federal
(AASTF) (Resolucion N° 98, Art. 10)

Es la Unidad responsable de la actuacion de la Defensoria Publica de la
Unidn ante el Tribunal Supremo Federal. Actuda también ante el Consejo
Nacional de Justicia y el Consejo Nacional del Ministerio Publico en
aquellos procesos de interés para la Institucion.

4.2.4. Defensa Publica del Estado de Sao Paulo (Brasil)
A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO

a. Regulacion normativa y reglamentaria

1) Constitucion de Sao Paulo (1989): Establece en su articulo 103 que la
Defensoria Publica es una Institucion esencial a la funcidn jurisdiccional
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del Estado, a la cual le compete la orientacidn juridica y la defensa de los
necesitados en todos sus grados.

2) Ley complementaria N° 988 de 2006 (creé la Defensoria): Esta ley
define las atribuciones e instituye el régimen juridico de los integrantes
de carrera de defensor publico.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

En el articulo 103 de la Constitucién de Sao Paulo, se establece que la
Defensoria Publica tiene autonomia funcional y administrativa, y tiene
iniciativa para presentar su propuesta presupuestaria dentro de los
limites establecidos en la ley de directrices presupuestarias, y
subordinado a lo que sefiala la Constitucién Federal.

Ademads, segun lo establece el articulo 7 de la Ley complementaria N°
988/2006, la Defensoria Publica es auténoma funcional vy
administrativamente, y tiene iniciativa para proponer su presupuesto,
pudiendo:

a) Practicar actos propios de gestion.

b) Practicar actos y decidir sobre la situacidn funcional y administrativa
del personal activo de carrera y de los servicios auxiliares organizados en
cuadros propios.

¢) Adquirir bienes y contratar servicios, efectuando su respectiva
contabilidad.

d) Proveer los cargos de carrera y los servicios auxiliares, bien como
aquellos resultantes de la eliminacién, promocidén y de otras formas de
prestacién derivadas.

e) Editar actos de jubilaciones, renuncias y otros que puedan importar la
ocupacion de carreras vacantes y servicios auxiliares, asi como la
disponibilidad de los miembros de la Defensoria y sus agentes.

f) Instruir a sus 6rganos de apoyo administrativo y los servicios auxiliares.

g) Crear sus érganos de administracién.
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Del mismo modo, las decisiones de la Defensoria, fundadas en su
autonomia funcional y administrativas y obedeciendo las formalidades
legales, tienen auto ejecucion y eficacia plena, con reserva de las
competencias constitucionales de los Poderes Judiciales y Legislativos y
del Tribunal de Cuentas.

Los actos de gestidon administrativa de la Defensoria, inclusive los relativos
a convenios, contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, no
pueden ser condicionados a la apreciacion previa de cualquier organismo
del Poder Ejecutivo.

c. Organos de gobierno y direccién

i. Organos de Gobierno
No aplica esta distincidn respecto de los Organos de Direccidn.

ii. Organos de Direccién
1. Colegiados

a. Integracion, Nombramiento o Eleccion

El Consejo Superior de la Defensoria Publica del Estado estd integrado por:
(Ley complementaria N° 988, 2006, Art.26).

a) El Defensor Publico General del Estado, que lo preside.
b) El Segundo Sub Defensor Publico General del Estado.
c) El Tercer Sub Defensor Publico General del Estado.

d) El Defensor Publico Corregidor General del Estado

e) El Defensor General del Pueblo

f) Un representante de los Nucleos Especializados

g) Un representante de las Defensorias Regionales

h) Un representante de la Defensoria de Capital

i) Un representante de cada clase de la carrera
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Los integrantes de las letras A hasta la E, son representantes natos del
Consejo, mientras que los demads son electos por voto directo y secreto
de todos los defensores publicos en la forma establecida por un
reglamento.

Los miembros electos del Consejo tienen un mandato de dos afios, y
tienen vedada la reeleccidn para el periodo inmediatamente siguiente.

b. Funcionamiento

No se consigna esta informacidn en las fuentes consultadas.
c. Facultades

Al Consejo Superior le compete:

I. Elaborar su reglamento interno y las normas reguladoras de la eleccion
de sus miembros.

Il. Elaborar sus normas reguladoras del proceso electoral y formacién de
ternas para la eleccién del Defensor Publico General del Estado,
observando las disposiciones de la ley complementaria.

Il. Ejercer el poder normativo en el ambito de la Defensoria Publica del
Estado.

IV. Discutir y deliberar sobre materias relativas a la autonomia funcional y
administrativa de la Defensoria.

V. Elaborar una lista de seis personas, de entre los integrantes de la clase
mas elevada de carrera para el cargo de Defensor Publico del Estado
Corregidor General.

VI. Indicar, al Defensor Publico General del Estado, el Director de la
Escuela de la Defensoria del Estado.

VII. Deliberar acerca del despido de miembros o servidores de la
Defensoria.

VIIl. Aprobar la lista de antigliedad de los defensores publicos y decidir
sobre las reclamaciones que pudieran presentarse.

IX. Vetado
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X. Solicitar al Corregidor General los informes de correcciones ordinarias
y extraordinarias.

XI. Recomendar correcciones extraordinarias.

Xll. Recomendar al Defensor Publico General del Estado la instauracion de
procesos administrativos disciplinarios en contra de integrantes de
carrera de defensor publico.

Xlll. Representar a la Correduria General, el establecimiento de una
investigacidon que involucre a un defensor publico.

XIV - para decidir por mayoria absoluta de sus miembros, a partir de los
informes enviados por la Division de Asuntos Internos y la Escuela de
Defensa Publica, sobre la evaluacién de la libertad condicional de los
miembros de la Defensoria Publica del Estado, la presentacion de la
decision de aprobacion de la Defensoria del Pueblo General del Estado;

XV - decidirad, mediante el voto de las dos terceras partes (2/3) de sus
miembros, en la representacion del Gobernador buscar la destitucion del
Estado Defensor General, de conformidad con el parrafo Unico del articulo
14 de esta ley complementaria;

XVI - Decidir, por el voto de las dos terceras partes (2/3) de sus miembros,
a propuesta del Estado Defensor General, la destitucidon del Corregidor
General;

XVII - Decidir sobre la entrada a la organizacion en la carrera de la
Defensoria del Pueblo, como se establece en el articulo 90 de la ley
complementaria;

XVIII - Proponer al Estado Defensor General recomendaciones a los demas
6rganos de la Defensoria Publica del Estado para el ejercicio de sus
funciones y la adopcién de medidas adecuadas a la mejora de los
servicios;

XIX - Aprobar el plan anual de accidn de la Defensoria Publica del Estado,
garantizado a la participacion popular amplia, especialmente los
representantes de todas las juntas estatales, asociaciones municipales y
comunitarios, organizaciones no gubernamentales y movimientos
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populares, mediante la realizacidon de conferencias estatal y regional, con
sujecidn a los estatutos;

XX — Decidir, después de escuchar la Escuela de la Defensoria del Pueblo,
las rutinas para la accién de los defensores publicos;

XXI - Determinar la creacidén y extincion de los puestos de Defensor
Pdblico de Carrera del Estado y sus servicios auxiliares, asi como en la
determinacion y el ajuste de sus salarios;

XXII - Fijar el nimero de pasantes legales y distribuirlas entre la Defensoria
y la Capital Regional, los Centros Especializados y la Escuela de la
Defensoria Publica del Estado;

XXIII - Fijar el nimero de aprendices para actividades similares, segun el
articulo 70 de la ley complementaria para su distribucién entre los Centros
de Atencién Multidisciplinar;

XXIV - Seleccionar los internos y determinar el monto de su beca;

XXV — Determinar los actos de la disponibilidad de los miembros y agentes
de la Defensoria Publica del Estado;

XXVI - Aprobar la propuesta de presupuesto de la Defensoria Publica del
Estado;

XXVII - Establecer los pardmetros de calidad minimos para el desempefio
de los defensores publicos;

XXVIIl — Decidir en el proceso administrativo disciplinario que implica
Defensoria del Pueblo;

XXIX - Realizar otras funciones que le impone esta ley complementaria.

i. Facultades normativas

Remitirse a lo sefialado anteriormente, puntos |, 11, Ill.
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2. Unipersonales

La Defensoria Publica tiene un Defensor Publico General del Estado, a
quien le compete la administracion superior de la Institucién. (Articulo 12,
Ley N° 988/2006)

a. Nombramiento DN (Ley complementaria N° 988,
2006, Arts. 13 a 16)

El Defensor Publico es nombrado por el Gobernador del Estado, de entre
los integrantes del cuadro activo de carrera, indicados en una terna,
mayores de 35 afios, que hayan ingresado a la carrera hace al menos 8
afios y estén en ejercicio efectivo de funciones, sin interrupciones en los
ultimos 3 afos previos a la fecha prevista para la realizacion de las
elecciones. Su mandato dura 2 afios y le esta permitida la reeleccion.

La terna para la eleccidn del Defensor Publico General se compone por los
defensores publicos mas votados en una eleccién realizada para tales
efectos, mediante voto directo y secreto de todos los miembros del
cuadro activo de carrera.

Le compete al Consejo Superior, 90 dias antes de la fecha prevista para el
término del mandato del Defensor Publico General, editar las normas
regulatorias del proceso electoral.

b. Nombramiento Autoridades Superiores

Segun el articulo 11 de la ley complementaria (N° 988, 2006) son 6rganos
de la administracion superior:

- La Defensoria Publica General

- La Primera Sub Defensoria

- La Segunda Sub Defensoria

- La Tercera Sub Defensoria

- El Consejo Superior de la Defensoria Publica del Estado

- La Correduria General de |la Defensoria del Estado
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- La Defensoria General del Pueblo

La ley complementaria (N° 988, 2006) establece que existen tres Sub-
Defensores Publicos Generales en el Estado. El Primer, Segundo y Tercer
Sub Defensor son nombrados por el Defensor Publico General de entre
los integrantes del cuadro activo de carrera, competiéndoles auxiliarlo en
asuntos de interés para la Institucién (Arts. 20, 22 y 24). La diferencia
entre cada uno radica en sus atribuciones (Arts. 21, 23 y 25):

Primer Sub Defensor: le compete exclusivamente complementar y
coordinar el plan de la Defensoria, observando el cumplimiento de las
normas técnicas de elaboracién de planes, programas, proyectos y
presupuestos, y acompanar su ejecucion.

Segundo Sub Defensor: le compete administrar, coordinar y orientar la
actuacion de las defensorias situadas en la capital y en su region
metropolitana.

Tercer Sub Defensor: le compete administrar, coordinar y orientar la
actuacion de las defensorias regionales situadas en el interior del Estado.

La Correduria General es el 6rgano de administracién superior de la
Defensoria Publica del Estado, y estd encargada de la orientacion y
fiscalizacion de la actividad funcional y de la conducta publica de los
miembros de la Institucién, como también de la regularidad del servicio.
El Defensor Publico Corregidor General es nombrado por el Gobernador
del Estado, por un mandato de 2 aios, teniendo permitido una reeleccion.
(N° 988, 2006, Art. 31y 32)

La Defensoria General del Pueblo es el drgano encargado de la gestion y
fiscalizacion de la Institucion y de sus miembros y servidores. El Defensor
General del Pueblo es nombrado por el Gobernador del Estado, de entre
los indicados en una terna organizada por el Consejo Estadual de la
Defensa de los Derechos de la persona humana (CONDEPE), por un
mandato de dos afios, permitida su reeleccion bajo el mismo
procedimiento. (N° 988, Art. 36y 37).
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c. Remocion DN

El Defensor Publico puede ser destituido por el Gobernador por las
siguientes causales (Ley N° 988, 2006, art. 14 parr. Gnico):

a) Abuso de poder
b) Conducta incompatible

¢) Grave omisidn en los deberes de su cargo

d. Remuneracion DN

No se consigna esta informacidn en las fuentes consultadas.

e. Facultades
Son atribuciones del Defensor Publico General del Estado, entre otras:

I. Practicar todos los actos propios de gestion, editar actos relacionados
con la autonomia funcional y administrativa de la institucién, como
también elaborar y proporcionar al Consejo Superior el plan anual de
actuacion de la Defensoria.

II. Dirigir las actividades de la Defensoria Publica y supervisar su actuacion,
sin perjuicio de las competencias de los demds 6rganos.

Ill. Velar por el cumplimiento de los principios institucionales de la
Defensoria.

IV. Velar por el respeto de los derechos de los necesitados.
V. Gestionar el fondo de asistencia judicial.
VI. Integrar, como miembro nato, y presidir el Consejo Superior.

VII. Proveer los cargos iniciales de carrera y de servicios auxiliares, como
también aquellos vinculados con la remocién, promocién, reintegracion,
aprovechamiento y demdas formas de promocion derivadas, en los
términos de la ley complementaria, y dar posesién en el ejercicio del cargo
a los miembros y servidores de la Defensoria.
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VIII. Editar, después de la decision del Consejo Superior, el acto de
confirmacion o exoneracion de un defensor publico.

IX. Nombrar o exonerar a los titulares de cargo en comisidn, excepto lo
dispuesto en el articulo 33 de la ley complementaria.

X. Elaborar propuesta presupuestaria anual de la Defensoria, atendiendo
los principios institucionales, las directrices establecidas por el plan anual
de actuacion y los limites definidos por la ley de directrices
presupuestarias.

XI. Enviar, después de la aprobacién del Consejo Superior, la propuesta
presupuestaria anual, observando lo dispuesto en el articulo 99 N° 2 de la
Constitucidon Federal.

XIl. Practicar actos y decidir cuestiones relativas a la administracién de la
Defensoria Publica del Estado.

XIll. Firmar convenios con érganos o entidades, nacionales o extranjeras,
encaminadas a lograr los fines institucionales de la Defensoria.

XIV. Organizar servicios de comunicacion social y de asesoria de prensa.

XV. Editar actos de jubilaciones, renuncias, ausencias y otros actos que
importaran la vacancia de cargos de carrera y de servicios auxiliares.

XVI. Editar actos de disponibilidad de miembros y servidores de la
Defensoria, oyendo al Consejo Superior.

XVII. Determinar correcciones extraordinarias.

XVIIl. Determinar el inicio de un procedimiento administrativo o
investigacion.

XIX. Convocar, ordinaria o extraordinariamente, al Consejo Superior.

XX. Solicitar exdmenes, pericias, visitas, certificaciones, informaciones,
diligencias, procesos, documentos y esclarecimientos a cualquier
autoridad publica y sus agentes, observando los plazos establecidos en la
ley N° 10.177.

XXI. Delegar sus funciones administrativas.
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XXIl. Designar un defensor publico para las funciones de confianza,
observando lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 89 de la ley
complementaria.

XXIII. Aplicar las penas previstas en la ley complementaria, excepto en el
caso de despido o jubilacion, que son competencia del Gobernador del
Estado.

XXIV. Comunicar, atendiendo a la propuesta del Corregidor General, al
defensor publico que estd siendo sometido a un proceso administrativo
disciplinar, observando lo dispuesto en el articulo 189 de la ley
complementaria.

XXV. Autorizar el despido de que se trata el articulo 150 de la ley
complementaria.

XXVI. Proporcionar al Consejo Superior, las hipdtesis de lo dispuesto en el
parrafo Unico del articulo 14 de la ley complementaria sobre la destitucidn
del Corregir General.

XXVII. Someter a conocimiento del Gobernador del Estado, la decision del
Consejo Superior a la que se refiere el articulo 31, inciso XVI, de la ley
complementaria.

i. Facultades normativas

No se consignan.

d. Procedimiento de aprobacion del presupuesto

Segun el articulo 8 (Ley N° 988, 2006), constituyen ingresos de la
Defensoria Publica:

a) Las dotaciones presupuestarias y los créditos adicionales originados del
Tesoro del Estado

b) Los recursos provenientes del Fondo de Asistencia Judicial

¢) Los honorarios de abogados fijados en las acciones en las cuales éstos
no hubieran actuado
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d) Los recursos provenientes de convenios con érganos o entidades
nacionales o extranjeras, en los términos de la legislacion vigente

e) Las rentas resultantes del uso y aplicacion de bienes y valores
patrimoniales

f) Las subvenciones, auxilios, donaciones, legados y contribuciones
g) Los otros ingresos previstos en la ley

El articulo 9 del mismo cuerpo normativo, ademas, establece que la
Defensoria Publica elabora su propuesta presupuestaria dentro de los
limites establecidos en la ley de directrices presupuestarias, observando
los principios institucionales y el plan anual de actuacion, fijados por el
Defensor Publico del estado.

La fiscalizacion contable, financiera del presupuesto operacional vy
patrimonial de la Defensoria, en cuanto a legalidad, legitimidad,
economia, aplicacidon de dotaciones propias y la renuncia de ingresos, es
ejercida internamente y, mediante control externo, por el Poder
Legislativo y el Tribunal de Cuentas del Estado.

e. Ambito Material de la Defensa Publica.

Segun lo dispone el articulo 5 (Ley N° 988, 2006) el dmbito de competencia
de la Defensoria Publica abarca la representacion en juicio a personas
necesitadas, en la tutela de sus intereses individuales o colectivos, en el
ambito civil o criminal, ante érganos jurisdiccionales del estado en todas
las instancias, inclusive en Tribunales Superiores. Junto a ello debe
promover:

a) La mediacidn y conciliacidn extrajudicial entre las partes en conflicto

b) La Tutela de derechos humanos en cualquier grado de jurisdiccion,
inclusive ante los sistemas global y regional de proteccidn de los derechos
humanos

¢) La tutela individual o colectiva de intereses y derechos de nifios y
adolescentes, ancianos, personas con necesidades especiales y minorias
sometidas a tratamiento discriminatorio.
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d) La tutela individual o colectiva de intereses y derechos del consumidor
necesitado.

e) La tutela del medio ambiente, en el ambito de sus finalidades
institucionales.

f) La tutela de los intereses de las personas necesitadas ante los 6rganos
o entes de la administracién estadual y municipal, directa o indirecta.

g) La accidn civil publica para la tutela de intereses difusos, colectivos o
individuales homogéneos.

h) La orientacion y la representacion judicial de entidades civiles que
tengan entre sus finalidades la tutela de intereses de personas
necesitadas, desde que no dispongan de recursos financieros para la
actuacion en juicio.

i) La tutela de derechos de personas necesitadas, victimas de cualquier
acto de opresidn o violencia.

j) Trabajo de orientacidn juridica e informaciéon sobre derechos humanos
y ciudadania a favor de personas y comunidades carentes, de manera
integrada y multidisciplinar.

k) La tutela de personas necesitadas, victimas de discriminacion en razon
de su origen, raza, etnia, sexo, orientacidn sexual, identidad de género,
color, edad, estado civil, condicion econdmica, filosofia o conviccidn
politica, religién, deficiencia fisica, inmunolégica, sensorial o mental,
cumplimiento de pena, o en razén de cualquier otra particularidad o
condicion.

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

Segun lo establece su ley complementaria, la Defensa Publica del Estado
se organiza en:

1. Organos de administracién superior del servicio:
- Defensoria Publica General

- Primera Sub- Defensoria Publica General
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- Segunda Sub — Defensoria General
- Tercera Sub — Defensoria Publica General
- Consejo Superior de la Defensoria Publica del Estado
- Correduria General de la DPE
- Defensoria del Pueblo
2. Organos de administracién
- Defensoria Publicas Regionales
- Defensoria Publica de la Capital
3. Organos de ejecucion
- Defensores Publicos del Estado
- Nucleos especializados
4. Organos auxiliares de la DPE
- Escuela de la DPE
- Coordinacidn General de la Administracién
- Grupo de planeacioén sectorial

- Coordinacién de comunicacidon social y asesoria de
prensa

- Coordinacidn de tecnologias de la informacién
- Centros multidisciplinarios

- Aucxiliares de los defensores publicos del Estado

a. Estructura funcional

Los Defensores Publicos del Estado: son érganos de ejecucidn de la DPE.
Son los encargados de ejecutar las atribuciones institucionales de la DPE,
y les compete la defensa judicial y extrajudicial, individual y colectiva, de
las personas necesitadas.
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b. Estructura administrativa
- Defensoria Publicas Regionales
- Defensoria Publica de la Capital

Las Defensoria Publicas Regionales y la Defensoria Publica de la Capital,
estan dirigidas por Defensores Publicos Coordinadores, y les compete la
implementacién y coordinacién administrativa y la estructura material
necesaria para hacer efectivo el desempefio de las atribuciones
institucionales de la Defensoria Publica.

Ambas son creadas y organizadas por el Consejo Superior, quien asegura
prioridad para las regiones con mayores indices de exclusidn social y
densidad poblacional. También, auxilian al Consejo Superior en la
organizacion de conferencias para la elaboracion del plan anual de accidn
de la DPE.

Conjuntamente, se encuentran los érganos auxiliares de la DPE:
1. Escuela Superior de la DPE
2. Coordinacidn General de la Administracion:
- Departamento de Recursos Humanos
- Departamento de presupuesto y finanzas
- Departamento de infraestructura y materiales
- Grupo de apoyo técnico
- Grupo de calidad
3. Grupo de planeacién sectorial
4. Coordinacién de comunicacién social y asesoria de prensa
5. Coordinacidn de tecnologias de la informacién

6. Auxiliares de defensores publicos
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c. Estructura de apoyo a la funciéon del defensor

- Centros de Atencion Multidisciplinarios: estdn destinados a garantizar
la atencion integral de los ciudadanos que asisten a la Defensoria Publica.
Estdn mayoritariamente compuestos por profesionales de psicologia y
servicio social, que fortalecen la asesoria de los Defensores, auxiliando la
realizacién de conciliaciones, elaboran informes y encaminan casos a
redes de servicios publicos entre otras actividades.

- Asesoria técnica psicosocial: tiene como misién asesorar a la Defensoria
Pudblica en cuestiones relativas a materias de servicio social y psicologia;
sistematizar sugerencias de agentes de la Defensoria a psicdlogos y
asistentes sociales de los centros de atencidn multidisciplinarios con la
finalidad de contribuir en la mejoria del ejercicio profesional de las
Unidades de la Defensoria Publica.

- Nucleos especializados: la DPE cuenta con nucleos especializados, de
naturaleza permanente, que actuan prestando soporte y auxilio en el
desempefio de la actividad funcional de los miembros de la Institucidn.

- Intereses difusos y colectivos

- Ciudadania y derechos humanos

- Infancia y juventud

- Consumidor y medio ambiente

- Habitacion y urbanismo

- Situacion carcelaria

- Segunda instancia y Tribunales Superiores
Les compete a los nucleos especializados:

I. Compilary remitir informacién técnico —juridica, sin cardcter vinculante,
a los defensores publicos

Il. Proponer medidas judiciales y extrajudiciales, para la tutela de
intereses individuales, colectivos y difusos, acompafiandolas, actuando
solos o en conjunto con los defensores publicos, sin perjuicio de la
actuacion del defensor natural.
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Ill. Realizar y estimular el intercambio permanente entre defensores
publicos, con el objetivo de mejorar las atribuciones legales, y la
uniformidad en la atencién y los argumentos legales.

IV. Realizar y estimular el intercambio con entidades publicas y privadas,
como también representar a la institucidn ante consejos y demas drganos
colegiados, por cualquiera de sus miembros, mediante designacién del
Defensor Publico General del Estado.

V. Actuar y representar ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, proponiendo medidas judiciales pertinentes.

VI. Prestar asesoria a los érganos de actuacién y ejecucion de la DPE.

VII. Coordinar el accionar ante Cortes Internacionales.

4.2.5. Instituto de la defensa penal publica de
Guatemala

A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO

a. Regulaciéon normativa y reglamentaria

1) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (CPR Guatemala),
aprobada por Asamblea Nacional Constituyente, en Ciudad de
Guatemala, con fecha 31 de mayo de 1985. Ultima modificacién por
Acuerdo Legislativo N° 18-93 de 17 de noviembre de 1993 (Art. 237 y ss.,
sobre financiamiento)®.

2) Codigo Procesal Penal (CPP Guatemala), aprobado por Decreto N° 51-
92 del Congreso de la Republica de Guatemala, con fecha 07 de diciembre
de 1992 (Cap. Il "El imputado", Seccién Tercera "Defensa Técnica", Arts.
92-106 CPP Guatemala).

33 El IDPP no goza de consagracion constitucional, a diferencia del Ministerio
Publico, regulado en el Art. 251 de la CPR de Guatemala.

118



3) Ley del Servicio Publico de Defensa Penal (Ley SPDP), adoptada por
Decreto N° 129-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, con fecha
05 de diciembre de 1997. Entrada en vigencia con fecha 13 de julio de
1998.

3) Reglamento del Servicio Publico de Defensa Publica Penal (Reglamento
del SPDP), aprobado por Acuerdo N° 04-99 del Consejo del Instituto de la
Defensa Publica Penal (Consejo IDPP), de 09 de septiembre de 1999.
Modificado por Acuerdo N° 01-2001 del Consejo IDPP, de 30 de octubre
de 2001, que suprime la Subdireccién Técnica del Instituto en base a
Acuerdo N° 91-99 de la Direccién General; complementado por Acuerdo
N° 05-2005 del mismo, de 24 de junio de 2005, que aprueba la estructura
administrativa del IDPP hasta esa fecha.

4) Reglamento Interno de Trabajo y Disciplinario del Instituto de Defensa
Pudblica Penal, aprobado por Acuerdo N° 02-2000 del Consejo IDPP, de 01
de marzo de 2000.

5) Reglamento del Servicio de Defensoria Publica de Oficio, aprobado por
Acuerdo N° 04-2008 del Consejo IDPP, de 08 de agosto de 2008.

6) Cddigo de Etica del Defensor Publico, aprobado por Acuerdo N° 91-
2008 de la Direccion General del Instituto de la Defensa Publica Penal, de
24 de octubre de 2008.

7) Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer,
aprobada por Decreto N° 22-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con fecha 02 de mayo de 2008 (Arts. 13, 17 y 19 Ley contra el
Femicidio).

8) Reglamento Interno de la Carrera del Defensor Publico de Planta del
Instituto de Defensa Publica Penal, aprobado por Acuerdo N° 05-2009 del
Consejo IDPP, con fecha 21 de octubre de 2009. Modificado por Acuerdo
N° 1-2010 del mismo, de 18 de febrero de 2010.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

El Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) es una institucién que goza
de autonomia funcional y total independencia técnica para el
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cumplimiento de su funcién (Art. 1, inciso 2° Ley SPDP)34, que es la de
administrar el servicio publico de defensa penal, para asistir
gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos, asi como de
la gestidon, administracion y control de los abogados en ejercicio
profesional privado, cuando realicen funciones de defensa publica (Art. 1,
inciso 1° Ley SPDP).

Se desprende de la legislacion que también goza de autonomia financiera,
puesto que el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del
Instituto es aprobado por el Director General del organismo y remitido
directamente al Ejecutivo y al Congreso de la Republica para su
aprobacidn, en la forma y plazo que establecen las leyes, sin que medie la
intervencion de la autoridad judicial u otro organismo (Arts. 12 N°8 y 56
Ley SPDP, Art. 237 CPR Guatemala).

c. Organos de gobierno y direccién

i. Organos de Gobierno

Sin perjuicio de la labor de los érganos de direccion del IDPP, existe un
organismo colegiado, denominado Consejo del Instituto de la Defensa
Publica Penal (Consejo IDPP), que aparece a la cabeza del organigrama
institucional del IDPP3® y ejerce importantes labores de supervisién del
servicio (Art. 24, Ley SPDP), coadyuvando y orientando la labor de los
entes directivos, aunque sin intervenir en su gestion y decisiones mas
cotidianas. Por ello se le abordara como organismo de gobierno.

34 En el tema de la dependencia institucional, los articulos 527 a 537 del Cddigo
Procesal Penal de la Republica de Guatemala establecen disposiciones respecto
del Servicio Publico de Defensa Penal que son diversas a las de la Ley SPDP. Ello se
debe a la mayor antigliedad de la primera de las normas (CPP Guatemala de 1992,
Ley SPDP de 1997) y al hecho de que el CPP establecio, como norma transitoria, la
dependencia del Servicio Publico de Defensa Penal respecto de la Corte Suprema
(Art. 551: "La Corte Suprema de Justicia organizara el Servicio Publico de Defensa
Penal con la anticipacion debida para que comience a funcionar eficientemente
en el momento de entrar en vigencia esta ley").

35Se encuentra disponible el organigrama actualizado en:
http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/documentos/organigrama_genera
| 2017.pdf
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a. Integracion, Nombramiento o Eleccion

El Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal (Consejo IDPP) estd
integrado por las siguientes personas (Ley SPDP, Art. 23 inc. 1°):

a) El presidente de la Corte Suprema de Justicia;
b) El Procurador de los Derechos Humanos;
¢) Un representante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala;

d) Un representante de los decanos de las Facultades de Derecho de las
universidades del pafs;

e) Un representante de los Defensores de Planta electo por la Asamblea
de Defensores.

Se entiende que los integrantes de las letras a) y b) asumen este rol por el
hecho de detentar dichos cargos, y permanecen como consejeros
mientras mantengan dicha calidad. En tanto, los miembros especificados
en las literales c), d) y e) durardn en sus cargos tres afios, pudiendo
nuevamente ser nombrados (Inc.2).

En relacidn a las delegaciones, tanto el presidente de la Corte Suprema de
Justicia como el Procurador de los Derechos Humanos podran delegar sus
funciones como miembros del Consejo en quienes consideren pertinente,
no asi sus otros integrantes (a contrario sensu, Ley SPDP, Art. 23, inc. 4°,
primera parte).

El Consejo serd dirigido por un presidente, cuya eleccion se realizard
conforme al procedimiento interno establecido por el Reglamento, y que
durara un afio en sus funciones, pudiendo ser reelecto (Art. 23, inciso 3°
Ley SPDP, en rr. a Arts. 28 y 29 Reglamento SPDP)3.

36 El nombramiento del presidente del Consejo y su duracion en el cargo se regula
en los Arts. 28 y 29 del Reglamento SPDP, que sefialan: "El Consejo sera presidido
por la persona que resulte electa con la presencia de la totalidad de los miembros
que lo conforman, convocados para ese efecto por el Director. En caso de ausencia
temporal del presidente o si delega representacidn en los casos permitidos por la
Ley, el Consejo elegira para que presida la reunidén respectiva a uno de los
miembros asistentes" (Art. 28 Reglamento SPDP); "El presidente del Consejo
durara en sus funciones un afio pudiendo ser reelecto" (Art. 29 Reglamento SPDP).
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b. Funcionamiento

El Consejo contara con sesiones ordinarias y extraordinarias, cuya fechay
hora de realizacion serdn establecidas por el presidente o el Consejo en
su conjunto (Art. 35, primera parte, Reglamento SPDP). Se estipula la
posibilidad adicional de que dos miembros del Consejo soliciten al
presidente convocar a una sesion extraordinaria, debiendo justificar el o
los motivos para que se acceda a ello (Art. 35, segunda parte, Reglamento
SPDP), por lo cual se entiende que la decision quedard en manos del
presidente. Tanto las sesiones ordinarias y extraordinarias deberan ser
convocadas por el presidente, a través de un Secretario, con a lo menos
tres dias habiles de anticipacidn (Art. 34 Reglamento SPDP).

El Consejo quedara validamente constituido con la concurrencia de la
mitad mas uno de sus miembros, quérum que bastara para la celebracion
de sesiones. En tanto, las decisiones se adoptaran con el voto de la mitad
mas uno de sus concurrentes (Art. 23, inciso 4°, segunda parte Ley SPDP y
Art. 36 Reglamento SPDP). Cabe recordar que tanto el presidente de la
Corte Suprema de Justicia como el Procurador de los Derechos Humanos
podran delegar sus funciones como miembros del Consejo en quienes
consideren pertinente, no asi sus otros integrantes (Art. 23, inciso 4°,
primera parte, contrario sensu Ley SPDP).

Por ultimo, se establece que el Director General del Instituto deberd
comparecer a las sesiones del Consejo con voz pero sin voto, pudiendo
excluirse solamente en el caso de que se haya formulado un pedido de
remocion a su respecto -caso del articulo 24, letra c) de la Ley SPDP-, y en
el supuesto que se discutiera la prérroga de su mandato (Art. 23, inciso 5°
Ley SPDP).

c. Facultades

Segun el articulo 24 de la Ley SPDP ("Funciones"), el Consejo del Instituto
de la Defensa Publica Penal tendra las siguientes facultades:

"a) Conformar la terna de postulantes para el cargo de Director General
que serd presentada ante el Congreso de la Republica;

b) Aprobar los Reglamentos propuestos por la Direccién General;
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¢) Formular el pedido de remocidn del Director General ante el Congreso
de la Republica, si hubiere incurrido en grave incumplimiento de sus
funciones;

d) Resolver las apelaciones de los expedientes disciplinarios en la forma
que se establezca en el reglamento respectivo en relacién a las sanciones
por faltas muy graves;

e) Dictar las politicas generales de administracion del Instituto de la
Defensa Publica, la expansidn y atencion del servicio."

i. Facultades normativas

Segun la Ley del Servicio, el Consejo IDPP estd dotado de potestades
normativas, pues se enumerar dentro de sus facultades la de aprobar los
Reglamentos propuestos por la Direccién General (Art. 24, letra b) Ley
SPDP) y la de dictar las politicas generales de administracion del Instituto,
asi como la expansién y atencién del servicio (Art. 24, letra e) Ley SPDP).

ii. Organos de Direccién

1. Colegiados
No aplica.
2. Unipersonales

La Direccion General del Instituto de la Defensa Publica Penal es
encabezada por una autoridad unipersonal, denominada Director
General, quien sera el representante legal del organismo (Art. 9 Ley
SPDP).

a. Nombramiento DN

El Director General del IDPP es elegido por el Pleno del Congreso de la
Republica, de una terna propuesta por el Consejo del Instituto de la
Defensa Publica Penal (Art. 10 Ley SPDP), dura cinco afios en sus funciones
y puede ser reelecto por un periodo mas (Art. 9 Ley SPDP).

Para ser elegido Director General, el postulante al cargo debe cumplir con
los siguientes requisitos (Art. 11 Ley SPDP):
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1. Ser abogado colegiado activo, con un minimo de 5 afios de colegiatura;
2. Acreditar amplia experiencia en materia penal;

3. Haber ejercido como defensor publico de oficio, en funciones judiciales
o de la carrera del Ministerio Publico, que requieran el titulo de abogado,
durante un tiempo minimo de cinco afios, pudiéndose sumar los tiempos
parciales en cada uno de ellos a los efectos del computo exigido; o en su
caso, ser Abogado en ejercicio profesional privado con experiencia penal
o en administracion.

b. Nombramiento Autoridades Superiores

No se contemplan otras autoridades superiores de direccién de
relevancia. Remitirse a lo sefialado respecto del Director General y el
Consejo del IDPP.

c. Remociéon DN

El Pleno del Congreso de la Republica podra remover al Director General
por grave incumplimiento de sus funciones, a partir de la solicitud del
Consejo del Instituto, aprobada con el voto favorable de dos tercios del
total de los consejeros (Art. 14 Ley SPDP)?’.

d. Remuneracion DN

Segun la informacién publicada en la pagina web del organismo, al afio
2013, la Directora General en ejercicio recibia la suma de Q$ 29.080,02
(quetzales) liquidos®, equivalentes a aprox. USS 3.799 (ddlares

37 Si bien se indica el quérum de la solicitud del Consejo, para que sea revisada por
el Pleno del Congreso de la Republica, no se indica el quérum necesario para
aprobar la remocién por este ultimo.

38Informacidn extraida de la pagina web del IDPP, seccién "Transparencia", sub
seccion "Acceso a la informacién publica de oficio", relativa al listado de
"Funcionarios publicos, servidores publicos, empleados Renglon 011" actualizado
al 05 de abril de 2013. Disponible en:
<http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/leydeacceso/InformacionoficioRR
HH 0112013.pdf> [Consulta: 16 junio 2015].
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americanos)®. No se consigna informacion mas reciente al respecto en la
pagina.

e. Facultades

Segun el articulo 12 de la Ley SPDP ("Funciones"), el Director General del
Instituto de la Defensa Publica Penal tendra las siguientes atribuciones:

"1. Realizar una gerencia eficaz y dindmica del servicio, para la proteccién
integral del derecho de defensa, para lo cual podra dictar resoluciones
generales;

2. Nombrar y remover a los subdirectores del Instituto de la Defensa
Publica Penal y, a los coordinadores departamentales;

3. Elaborar el anteproyecto del Reglamento del Instituto, que debera ser
aprobado por el Consejo;

4. Aplicar las sanciones disciplinarias previstas por faltas cometidas por
los defensores publicos de planta, de oficio y demas personal del Instituto
de la Defensa Publica Penal en el ambito de sus funciones;

5. Nombrar, designar y remover a los defensores de planta y defensores
de oficio, de acuerdo a las previsiones y requisitos de la presente ley y su
reglamento;

6. Elaborar un informe anual que debera ser remitido al Congreso de la
Republica;

7. Celebrar convenios de cooperacion institucional, técnica y académica,
con instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras, que sean
necesarios para el fortalecimiento del Instituto de la Defensa Publica
Penal;

8. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del
Instituto, remitiéndolo al Ejecutivo y al Congreso de la Republica en la
formay plazo que establezcan las leyes especificas;

39 Tipo de cambio (bancario) al 16 de junio de 2015: USDS$1 = Q$ 7,65. Extraido de:
<https://es.finance.yahoo.com/divisas/conversor/?amt=1&from=USD&to=GTQ&
submit=Convertir#from=USD;to=GTQ;amt=1>.
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9. Establecer los criterios para la asignacién y distribucién de casos de
defensa publica y carga de trabajo, y el sistema de turnos para asegurar
una cobertura integra y eficiente del servicio garantizando la presencia de
un defensor publico para los detenidos en sede policial que lo necesitaran;

10. Elaborar los programas de capacitacion conducentes para un
desempefio mas eficaz y eficiente del servicio;

11. Desempeiiar las demas funciones pertinentes en cumplimiento de los
fines de la institucion".

i. Facultades normativas

Segun la Ley del Servicio, sera atribucién del Director General la
elaboracion del anteproyecto de Reglamento del Instituto, pero aquél
debe ser aprobado por el Consejo IDPP, al igual que todos los reglamentos
propuestos por la Direccion General (Art. 12 N°3 y Art. 24 letra b). Por
tanto, en definitiva sera el Consejo IDPP y no el Director General, el
organismo dotado de potestades normativas, sin perjuicio de la iniciativa
del Director para proponer el contenido de los reglamentos que
competan al IDPP.

Sin perjuicio de lo anterior, estard facultado para dictar resoluciones
generales para la eficaz y dinamica gerencia del servicio y para proteger
el derecho a defensa de manera integral (Ley SPDP, art. 12 N° 1).

d. Procedimiento de aprobacidn del presupuesto

El Director General del IDPP es el encargado de elaborar el proyecto de
presupuesto anual de ingresos y egresos del Instituto, que contemple los
recursos necesarios para cubrir sus gastos (Art. 12 N°8 y 56 Ley SPDP), que
debe remitir al Ejecutivo para su inclusion en el proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado. Este, a su vez, se sujeta a
aprobacién del Congreso de la Republica (Art. 56 Ley SPDP y Art. 237 CPR).
La ejecucidén del presupuesto estara sujeta a los controles y fiscalizacion
de los érganos correspondientes del Estado (Art. 56 Ley SPDP y Art. 237
CPR). Esta es la fuente principal de financiamiento.
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Adicionalmente, en la Ley del IDPP se contemplan otras fuentes de
financiamiento complementarias (Art. 5 Ley SPDP):

"1. Las sumas resultantes de los reembolsos que correspondan, de
acuerdo al Articulo 5 [de la Ley SPDP, a titulo de honorarios profesionales
conforme arancel y de costas procesales, por la prestacidén de asistencia
juridica a personas no beneficiadas con la gratuidad];

2. El cobro de las costas procesales a la parte contraria, en tanto
corresponda;

3. Las donaciones, herencias y legados;

4. Los fondos resultantes del pago de la cuota establecida por la no
prestacién del servicio publico de defensa penal;

5. Las sumas percibidas por concepto de honorarios, de acuerdo al
articulo 44 [de la Ley SPDP, por el nombramiento de defensor de oficio a
sujetos no beneficiados con la gratuidad]".

e. Ambito Material de la Defensa Publica

El IDPP es competente para ejercer labores de defensa publica en
materias penales, en particular para (Art. 4 Ley SPDP):

1. Intervenir en la representacidén de las personas de escasos recursos
econdmicos sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacion
que las sefiale como posibles autores de un hecho punible o de participar
en él, incluso, ante las autoridades de la persecucién penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria
juridica cuando ésta considere que pudiera estar sindicada en un
procedimiento penal.

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no
tuviere o, no nombrare defensor de confianza, en las formas que
establece la ley.

En cuanto a los beneficiarios del servicio de defensa penal, puede ser
cualquier persona que no designe defensor de confianza (Art. 5 Ley SPDP,
Art. 92 CPP Guatemala). Sin embargo, se establece la prestacion de
defensa penal gratuita "a aquellas personas cuyos ingresos sean inferiores
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al triple del salario minimo, mas bajo", en tanto que una atencidn
remunerada a quienes superen dichos ingresos, debiendo proceder "al
reembolso correspondiente a los honorarios profesionales conforme
arancel y costas procesales ocasionados" (Art. 5 Ley SPDP).

En particular, se hace hincapié en la atencidn de: personas adultas sujetas
a procesos penales, incluida la etapa de ejecucion de la pena; nifios/as y
adolescentes en conflicto con la ley penal; poblacidn indigena (a través de
Defensorias Etnicas); la atencién de casos con enfoque de género;
asistencia juridica gratuita a victimas de violencia intrafamiliar y/o
violencia contra la mujer y/o temas de familia (IDDP, 2019).

Este ultimo dmbito de beneficiarios del servicio de defensa publica amplia
el dmbito material del IDPP (2019), ya que se contempla la atencién a
victimas de violencia intrafamiliar y sus familias, para asegurar el efectivo
ejercicio de sus derechos, en concordancia con la Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y la
Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra La Mujer (Arts. 13, 17 y 19 Ley contra el Femicidio). Para
ello se contempla la creacion de sedes de Asistencia Legal a las victimas y
sus familiares, que atenderan de manera prioritaria, casos de violencia
intrafamiliar y violencia contra la mujer, demanda de alimentos,
procuracién y direccion en casos de delitos cometidos contra mujeres.

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

a. Estructura funcional

Para atender la demanda de defensa publica, el Instituto (2019) cuenta
con los siguientes profesionales Defensores Publicos: Defensores Publicos
de Planta, Defensores Publicos de Oficio y Defensores Publicos en
Formacion.

Los defensores publicos de planta son los funcionarios incorporados con
caracter exclusivo y permanente en el Instituto (Art. 3 inciso 2° Ley SPDP,
regulados en Arts. 34 a 41 Ley SPDP).

Los defensores publicos de oficio son abogados en ejercicio profesional
privado, que estan colegiados, que estdn obligados a asumir labores de
defensa publica gratuita por asignacién del IDPP, y que permanecen para
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dichos efectos bajo la gestién, administracion y control de dicho
organismo (Art. 1 inciso 1°, segunda parte; Art. 3, incisos 3° y 4°; Arts. 42
a 49 Ley SPDP).

Estos defensores prestaran sus servicios divididos en las distintas
secciones del territorio de la Republica. Segun la ley del servicio, existen
secciones departamentales y municipales (Arts. 17 a 22 Ley SNDP). Las
secciones departamentales del IDPP estardn presentes en todos los
departamentos del pais, y se compondrian, por regla general, por 3
defensores de planta -max. 3 en departamentos del interior-, oficiando
uno de ellos como Coordinador (Arts. 17 y 18 Ley SNDP). Y las secciones
municipales de la IDPP, presentes en todos los municipios en que hubiere
un Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
ambiente, estarian compuestas por 1 defensor de planta, por regla
general -exc., por ej., en la seccion metropolitana, en que habrd 25
defensores de planta- (Arts. 19 a 21 Ley SNDP). Lo anterior, sin perjuicio
del eventual incremento en el nUmero de defensores publicos en base a
fuentes extraordinarias de financiamiento (Art. 22 Ley SNDP).

Segun la informacién disponible en su pagina web, el Instituto (2019)
cuenta al dia de hoy con 36 sedes a nivel nacional, 22 de ellas
departamentales y 14 municipales, ademdas de 17 Defensorias
Indigenas*.

De la misma manera, el IDPP da cuenta de que las sedes departamentales
(22) son las siguientes: Guatemala (sede central), Alta Verapaz, Baja
Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula, El Petén, El Progreso, El Quiché,
Escuintla, Huehuetenango, lzabal, Jalapa, Jutiapa, Quetzaltenango,
Retalhuleu, Sacatepéquez, San Marcos, Santa Rosa, Solol3,
Suchitepéquez, Totonicapan y Zacapa.

Las sedes municipales (15) son: Amatitlan, Mixco, Villa Nueva (Dpto. de
Guatemala); Ixcan Playa Grande, Nebaj (Dpto. El Quiché); Ixchigudn,
Malacatdn (Dpto. San Marcos); La Democracia, Santa Eulalia (Dpto.
Huehuetenango); La Libertad, Poptin (Dpto. Petén); Coatepéque (Dpto.

40 Sj bien se consigna la existencia de 15 Defensorias Indigenas, se suman 2 mas
segun la informacion citada a continuacion.
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Quetzaltenango); Santa Lucia (Dpto. Escuintla); y Santiago Atitlan (Dpto.
Solold) y San Pedro Carcha (Dpto. Alta Verapaz).

Las Defensorias Indigenas (15), son las de: Ixcan Playa Grande, Nebaj CAJ
(Dpto. El Quiché); Coban (Dpto. Alta Verapaz); Chimaltenango (Dpto.
Chimaltenango); Chiquimula (Dpto. Chiquimula); Ixchiguan-San Marcos
(Dpto. San Marcos); Puerto Barrios (Dpto. |zabal); Quetzaltenango (Dpto.
Quetzaltenango); Salama (Dpto. Baja Verapaz); Santa Eulalia (Dpto.
Huehuetenango); Solold (Dpto. Solold); Mazatenango (Dpto.
Suchitepéquez); Totonicapan (Dpto. Totonicapan); San Benito (Dpto.
Peten); Santa Cruz del Quiché (Depto. Quiché).

Por ultimo, a través del mismo documento de Direcciones y teléfonos del

Instituto, se consigna la existencia de 14 Sedes del Servicio de Asistencia
Legal Gratuita a la Victima y sus Familiares, dependientes de la respectiva
Coordinacién Nacional (que lleva el mismo nombre). Son las siguientes:
Coordinacién Nacional del Servicio de Asistencia Legal Gratuita a la
Victima y sus Familiares, Mixco, Villanueva, Guatemala (Dpto.
Guatemala); Escuintla (Dpto. Escuintla); Jutiapa (Dpto. Jutiapa);
Quetzaltenango (Dpto. Quetzaltenango); Salama (Dpto. Baja Verapaz);
Chiquimula (Dpto. Chiquimula); Huehuetenango (Dpto. Huehuetenango);
Quiché (Dpto. Quiché); San Pedro Carcha (Depto. Alta Verapaz); Flores
(Dpto. Petén); San Marcos (Dpto. San Marcos) y Retalhuleu (Depto
Retahuleu).

b. Estructura administrativa

A pesar de que la ley del servicio contemplaba una estructura
administrativa simple para el IDPP, que consideraba la existencia de una
Division Administrativa y Financiera (Arts. 15 y 16 Ley SPDP), el
Reglamento del SPDP ha desarrollado con mayor profundidad la
estructura del servicio. Sin embargo, el IDPP ha ido complejizando su
estructura administrativa a lo largo de los afios a través de sucesivos
acuerdos del Consejo IDPP*!, para acomodarla a las necesidades del
servicio, acorde a criterios de calidad técnica y eficiencia administrativa
(Parr. 2°, Predmbulo, Acuerdo N° 05-2005 Consejo IDPP). De hecho, una

4Ver supra: Punto 1 "Regulacién normativa y reglamentaria", N° 3, sobre el
Reglamento SPDP y sus modificaciones.

130



de las modificaciones mds recientes a dicho Reglamento establecio la
autorizacién a la Direccidn General para que, mediante acuerdos internos,
reasignara las actividades de cada unidad administrativa, a efectos de
mejorar la eficacia en la prestacién del servicio, de manera tal que al
finalizar el proceso de redisefio institucional, se debia emitir el
Reglamento General del Servicio de Defensa Publica Penal (Art. 7
"Transitorio" Acuerdo N° 05-2005 Consejo IDPP).

De las fuentes consultadas, no consta la dictacién de un nuevo reglamento
que reuina todas las modificaciones de la Direccion General en la materia.
Por ello, se hard referencia a la estructura mas reciente, publicada en la
pagina web del servicio*.

Segun la informacion consultada, el IDPP es encabezado por el Consejo
IDPP, seguido por el Director General. Para su gestién y gerencia
institucional, la Direccion General del Instituto contard con el
asesoramiento técnico de ciertas unidades administrativas (Art. 1
Acuerdo N° 05-2005 Consejo IDPP), que permaneceran bajo su
dependencia directa, y que actualmente son las siguientes:

a) Unidad de Supervision General. Es la Unidad responsable de planificar,
organizar, coordinar y dirigir las actividades de supervision, en el ambito
disciplinario, administrativo y operativo, que se realicen en el Instituto
con el propdsito de alcanzar los objetivos institucionales y que tienen
relacion directa con el trabajo realizado por los trabajadores técnicos y
profesionales.

b) Unidad de Auditoria Interna. Es la Unidad responsable de contribuir al
mejoramiento de los niveles de eficiencia, transparencia y economia en el
manejo administrativo y financiero de la institucion.

c) Unidad de Formacidn y Capacitacion del Defensor Publico. Su objetivo
general es formar, capacitar y actualizar a las defensoras y defensores
publicos, mediante la realizacion de procesos de ensefianza aprendizaje
de acuerdo con el perfil definido por el Plan de la Carrera Institucional,
para que sean capaces del manejo estratégico de una defensa técnica que

42 Data de 2017.
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haga efectiva la tutela del interés particular del imputado y del fin publico
de administrar justicia.

d) Unidad de Asesoria Juridica. Es la dependencia administrativa
encargada de planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar los
procedimientos y actividades relacionadas con la asesoria legal que debe
brindar a la Direccidon General de la Institucion y demas dependencias -
siempre en el ambito de su competencia-; ejercitar todas las acciones
judiciales que sean de interés para la Institucidn, asi como actuar frente a
las pretensiones judiciales promovidas contra el Instituto de la Defensa
Pudblica Penal y sus autoridades.

Bajando en la estructura administrativa, y para el ejercicio de las
funciones gerenciales de la Direccion General, se contempla la existencia
de Divisiones, que se dividen a su vez en Departamentos, y éstos en
Secciones (Art. 2 Acuerdo N° 05-2005), o Coordinaciones. Actualmente,
las Divisiones son las siguientes:

a) Division Administrativa Financiera.es la Divisién responsable del
manejo administrativo y financiero dentro de la Institucién y es la
encargada del desarrollo de las politicas, estrategias, procesos, sistemasy
practicas necesarias para dirigir los aspectos relacionados con el
funcionamiento administrativo y financiero eficiente del Instituto.
Compuesta por 4 Departamentos:

- Departamento Administrativo. Secciones (6): Compras, Almacén,
Servicios Generales, Transportes, Seguridad, Archivo.

- Departamento Financiero. Secciones (3): Presupuesto, Contabilidad
(que a su vez, subordina a la Oficina de Inventarios), Tesoreria.

- Departamento de Informatica. Secciones (3): Andlisis y Desarrollo,
Soporte Técnico, Redes y Telecomunicaciones.

- Departamento de Cobro y Pago Administrativo.

b) Division de Coordinaciones Técnico Profesionales. Es la Direccion
encargada de brindar apoyo y acompainamiento juridico especializado, asi
como proporcionar asesoria técnica a los abogados defensores publicos
en la elaboracion de las estrategias de defensa y adecuada tramitacion de
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los procesos penales, para la consecucion de la debida, eficiente y efectiva
defensa técnica de los casos legalmente asignados. Compuesta por 2
Departamentos y 11 Coordinaciones:

- Departamento de Asignacion de Casos.

- Departamento del Sistema Informatico de Apoyo a la Defensa Publica
(SIADEP).

- Coordinaciones Departamentales y Municipales.

- Coordinaciones Especializadas en Casos Penales de Mayor Riesgo.
- Coordinacidn General Nacional de Defensores de Oficio.

- Coordinacidn de Defensores Publicos en Formacion.

- Coordinacién de Apoyo Técnico.

- Coordinacidn de Adolescentes en conflicto con la ley penal.
- Coordinacién de Enfoque de Género.

- Coordinacién de Enfoque Intercultural.

- Coordinacién Nacional de Impugnaciones.

- Coordinacidn de Ejecucién.

- Coordinacién Nacional de Derechos Humanos.

c) Division Ejecutiva y de Recursos Humanos. Es la encargada de
administrar, fortalecer y apoyar al recurso humano de la Institucién, que
es el principal pilar del servicio que se presta. Compuesta por 3
Departamentos:

- Departamento de Administracién de Recursos Humanos. Secciones (2):
Administracion de Personal, Admisién de Personal.

- Departamento de Desarrollo Organizacional. Secciones (3): Desarrollo de
Personal, Atencién y Apoyo de Personal, Planificacion y Monitoreo de
Personal.
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- Departamento de Carrera Institucional. Este Departamento fue creado
en virtud del Acuerdo N° 05-2009 del Consejo IDPP, que contiene el
Reglamento Interno de la Carrera del Defensor Publico de Planta del IDPP
(Arts. 11 y 12, Acuerdo N°05-2009 Consejo IDPP). Este Reglamento, a su
vez, contempla la creaciéon de un dérgano denominado Consejo de la
Carrera del Defensor Publico, encargado de aprobar y modificar las
politicas relacionadas con el Sistema de Carrera de los Defensores
Publicos de Planta, conocer de los recursos contra resoluciones del
proceso de evaluacion de desempefio, convocar a eleccion de
representantes y suplentes de los Defensores Publicos, y de aprobar los
manuales de ejecucion del Sistema de Carrera en diversas dreas, entre
otras (Arts. 6 a 9, Acuerdo N°05-2009 Consejo IDPP).

d) Division de Fortalecimiento Institucional. Asesorar técnicamente a la
Direccidn General y dependencias en temas relacionados con elaboracion
y analisis de informacion, desarrollo institucional, planeacidn estratégica
y Cooperaciéon Externa, entre otras funciones.Compuesta por 4
Departamentos:

- Departamento de Planificacion. Secciones (3): Planes, Programas y
Proyectos, Monitoreo y Evaluacién, Organizacion y Métodos.

-Departamento de Informacién y Estadistica. Secciones (3): Recopilacion
y Procesamiento, Actualizacidn de Informacidn, Informacién Publica.

- Departamento de Cooperacién Externa. Secciones (2): Relaciones
Internacionales (Agencias), Relaciones Interinstitucionales.

- Departamento de Relaciones Publicas.

e) Coordinacion Nacional de Asistencia Legal Gratuita a la Victima y a sus
familiares. Encargada de contribuir a mejorar las condiciones de acceso
de las mujeres en estado de vulnerabilidad, victimas de violencia, al
sistema de justicia nacional, ejerciendo la defensa de los derechos
garantizados por la Constitucidn Politica de la Republica, mediante una
asistencia y asesoria técnico-legal especializada y gratuita, que atienda el
cardcter multiétnico, pluricultural y multilingie de la sociedad
guatemalteca y garantice el pleno respeto de los derechos humanos
fundamentales por todas las instituciones encargadas de administrar
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justicia. Compuesta por las diversas Coordinaciones Departamentales y/o
Municipales.

c. Estructura de apoyo a la funciéon del defensor

La ley del IDPP establece la existencia de una planta de personal de apoyo
necesario para el cumplimiento de las funciones del servicio (Art. 52 Ley
SPDP). Dentro de este personal, regula la existencia de asistentes, que
deben haber aprobado los estudios de los tres primeros afios de la carrera
de Derecho en una Facultad, ser alumnos regulares al ingresar al servicio
y superar las evaluaciones que se establezcan para el cargo (Art. 53 Ley
SPDP). Ademas, la ley prevé la existencia de personal técnico, conformado
por investigadores y cualquier otro personal necesario para cumplir las
funciones de la defensa publica (Art. 8 N° 4 Ley SPDP), aunque no se
detallan sus funciones ni se entiende si corresponden a los denominados
"asistentes".

Si bien no constituye una estructura estable de apoyo a sus labores
funcionales, la ley del servicio prevé que los defensores publicos (ya sea
de planta o de oficio) podran recibir la colaboracion de abogados
litigantes voluntarios (Art. 48 Ley SPDP), de estudiantes de derecho de las
universidades de la Republica, de acuerdo a los convenios que se
suscriban con los Bufetes Populares (Art. 50 Ley SPDP), y de pasantes en
materia penal y otras afines, segin lo disponga el Director General del
Instituto (Art. 51 Ley SPDP).

4.2.6. Oficina Nacional de Defensa Publica de
Republica Dominicana (ONDP)

A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO

a. Regulaciéon normativa y reglamentaria

1) Constitucidn Politica de la Republica Dominicana, revisada por la
Asamblea Nacional Revisora con fecha 6 de enero de 2010 (en particular,
Titulo V "Del Poder Judicial", Capitulo VI "De la Defensa Publica y la
Asistencia Legal Gratuita", Arts. 176 y 177). Consagracién constitucional.
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2) Ley N° 227-04 del Servicio Nacional de la Defensa Publica (Ley SNDP),
de fecha 12 de agosto del afio 2004.

3) Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico N° 423-06 (Ley
Orgénica Presupuesto), aprobada con fecha 14 de noviembre de 2006,
promulgada el 17 de noviembre del mismo afio*.

4) Resolucién N° 3-2007, Reglamento Disciplinario, aprobado por el
Consejo Nacional de la Defensa Publica, con fecha 31 de agosto de 2007.

5) Resoluciéon N° 1-2015, Aprueba la modificacién a la Estructura
Organizativa a la Oficina Nacional de la Defensa Publica (Res. N°1-2015),
aprobada por la Directora Nacional, con fecha 22 de enero de 2015 y
refrendada por el Ministerio de Administracién Publica.

6) Resolucién N° 5-2007, Cédigo de Comportamiento Etico del Servicio
Nacional de la Defensa Publica (Res. N°5-2007), aprobado por el Consejo
Nacional de la Defensa Publica, con fecha 16 de noviembre de 2007.
Ultima modificacién por Resoluciéon N° 1-2011, aprobada con fecha de 04
de marzo de 2011.

7) Otras resoluciones y reglamentos de la ONDP.
b. Dependencia institucional y grado de autonomia

La Oficina Nacional de Defensa Publica (ONDP) se crea como organismo
adscrito a la Suprema Corte de Justicia, permaneciendo bajo Ia
dependencia orgdnica de esta magistratura durante cinco afios, desde la
publicacién de la ley que lo crea el afio 2004 hasta el afio 2009 (Art. 88
inciso 1° Ley SNDP), aunque siempre mantuvo su independencia funcional
(Arts. 3y 10 Ley SNDP). Luego de este periodo, en virtud de disposicidn
legal (Art. 88 N°1 Ley SNDP) y con motivo de su consagracién como érgano
constitucional integrante del sistema de justicia con fecha 26 de enero de
2010, la Oficina Nacional de Defensa Publica adquiere plena autonomia
administrativa, funcional y financiera o presupuestaria, ademas de la

43 En consonancia con esta norma, se decretan anualmente las Leyes de
Presupuesto General del Estado de cada afio.
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independencia técnica de la cual ya gozaba en el cumplimiento de sus
funciones (Art. 176 CPR Dominicana y Art. 3° Ley SNDP).

A partir de ese momento, la ONDP adquiere personalidad juridica de
derecho publico, gozando de un presupuesto diferenciado e incluido
como partida especifica en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos (Arts. 3 y 88-N°1 Ley SNDP).

c. Organos de gobierno y direccién

i. Organos de Gobierno
No aplica esta distincién respecto de los Organos de Direccidn.
ii. Organos de Direccién

Segun la ley del servicio, la direccion de la Oficina Nacional de Defensa
Publica es ejercida por un Director o Directora Nacional, que es la maxima
autoridad del servicio y tiene a su cargo la conduccidn legal, técnica y
administrativa de éste (Art. 19 Ley SNDP).

Sin embargo, el Director ejerce dicha funcién bajo los lineamientos
generales fijados por el Consejo Nacional de la Defensa Publica Oficial (o
indistintamente, Consejo) (Art. 14-N°1 Ley SNDP). El Consejo es un érgano
colegiado encargado de diversas labores administrativas, reglamentarias
y disciplinarias, que estan establecidas en la ley (Art. 16 Ley SNDP) -a
revisar a continuacién-y tiene incidencia en la gestion y el funcionamiento
cotidiano de la Institucion.

En consecuencia, tanto el Consejo como la Direccion de la ONDP ejercen
la maxima direccidon del servicio ("Unidades de Maxima Direccién", Art. 1
Resolucidon N°1-2015), y seran abordados como érganos de Direccién.

De manera adicional, el titulo que trata la Direccion de la ONDP menciona
la existencia de wuna Subdireccién Técnica y una Subdireccién
Administrativa, bajo la dependencia del Director Nacional (Art. 22, letras
a)y b) Ley SNDP).
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1. Colegiados

a. Integracion, Nombramiento o Eleccion

El Consejo Nacional de la Defensa Publica es integrado por las siguientes
personas, entre las que se incluyen representantes del servicio publico y
del mundo privado (Art. 15 inciso 1°, Ley SNDP):

1. El presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien lo presidira,
pudiendo delegar esta funcién en cualquier otro juez del alto tribunal, de
acuerdo a los mecanismos legales establecidos;

2. El Director de la Oficina Nacional de la Defensa Publica, quien tiene voz,
pero no voto y funge como secretario del Consejo;

3. Un representante de los Coordinadores Departamentales de la ONDP,
elegido por sus pares, cada dos afios;

4. Un defensor publico electo anualmente por sus pares;
5. Un representante del Colegio de Abogados de la Republica Dominicana;

6. Un representante de los decanos de las facultades o directores de
escuelas de Derecho;

7. Un representante de una organizacién no gubernamental vinculada al
sector Justicia y a la asistencia de personas, con estatuto consultivo.

Los dos ultimos miembros son designados por el Consejo Nacional de la
Defensa Publica en su primera reunién y durardn en sus funciones dos
afios (Art. 15 inciso 2°, Ley SNDP).

b. Funcionamiento

Respecto de su funcionamiento, el Consejo se debe reunir por lo menos
dos veces al afio, siendo convocado por su presidente o por al menos la
mitad de sus miembros (Art. 18 Ley SNDP).

Se entenderd constituido validamente con la concurrencia de la mitad
mas uno de sus miembros (Art. 17 inciso 1°, Ley SNDP).

Cumplido dicho quérum, las decisiones se adoptaran por mayoria simple
de los presentes, dirimiendo el voto del presidente o su sustituto en caso
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de empate (Art. 17 inciso 1°, Ley SNDP). Y solo en caso de que se conozca
apelacion sobre resoluciones dictadas en procedimientos disciplinarios, el
miembro del Consejo que dictd la resolucion sera excluido del quérum y
de la sesion (Art. 17 inciso 2°, Ley SNDP).

c. Facultades

Segun el articulo 16 de la Ley del Servicio Nacional de Defensa Publica
("Funciones"), el Consejo Nacional de la Defensa Publica tendra las
siguientes atribuciones:

"1. Trazar las politicas del sistema de asistencia legal gratuita;

2. Trazar las politicas generales para la actuacion de todos los integrantes
de la Oficina Nacional de Defensa Publica, a modo de garantizar la efectiva
vigencia del derecho de defensa;

3. Aprobar los reglamentos de la Oficina Nacional de Defensa Publica
propuestos por el Director Nacional;

4. Aprobar el presupuesto anual de la Oficina Nacional de Defensa Publica
y someterlo al pleno de la Suprema Corte de Justicia;

5. Evaluar la conveniencia de las instrucciones generales impartidas;

6. Conocer en grado de apelacién las resoluciones dictadas en el
procedimiento disciplinario previsto en esta ley;

7. Fijar la tarifa de honorarios de los defensores publicos adscritos;

8. Aprobar el informe anual de gestion de la Oficina Nacional que
contenga ademas un reposte sobre las condiciones de detenciéon y de
prisién de los internos y remitirlo al pleno de la Suprema Corte de Justicia;

9. Aprobar la realizacién de convenios relacionados con su actividad, con
entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras para una mejor
prestacién del servicio;

10. Aprobar el sistema de evaluacién del desempefio de los defensores
publicos;
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11. Trazar las politicas salariales de conformidad con un estudio que
tomara en cuenta los criterios de: valor del mercado, antigliedad y
desempefio

12. Aprobar el sistema de concurso de mérito y oposiciones de los
aspirantes a defensores publicos".

i. Facultades normativas

Por disposicion legal, sera el Consejo Nacional de la Defensa Publica el
organismo dotado de facultades reglamentarias, pues aprueba los
reglamentos de la ONDP propuestos por el Director Nacional (Art. 16-N°3
Ley SNDP).

Adicionalmente, estd facultado para trazar las politicas generales del
servicio (Art. 16 N°2 Ley SNDP), asi como para evaluar la conveniencia de
las instrucciones generales impartidas por los Directores o Coordinadores,
en ciertos casos de objecién por los obligados (Art. 16 N°5 Ley SNDP, en
relacion al Art. 12 Ley SNDP).

2. Unipersonales
a. Nombramiento DN

Hasta el afio 2009, el Director o Directora Nacional de la ONDP era
nombrado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, de un listado
integrado por los cinco candidatos mejor calificados propuesto por el
Consejo Nacional de la Defensa Publica, previo concurso publico de
méritos y examen de oposicidn, segun lo dispone el texto legal (Art. 20,
inciso 1°, Ley SNDP). Sin embargo, a partir del afio 2010, y en virtud de
una disposicién transitoria de la misma ley, el Director Nacional es
nombrado directamente por el Consejo Nacional de la Defensa Publica,
por resolucion motivada, previo concurso de mérito y oposicidn
organizado por la ONDP, de acuerdo al reglamento dictado al efecto (Art.
88 N° 3y 4, Ley SNDP).

El Director Nacional permanece seis afios en sus funciones y podra ser
reelecto por un periodo adicional (Art. 20 Ley SNDP).

Para ser designado Director Nacional, se establecen los siguientes
requisitos (Art. 20, inciso 2°, Ley SNDP): (a) Cumplir con los requisitos
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generales; (b) haber ejercido la profesién de abogado o haber sido
miembro de la judicatura o del Ministerio Publico por un minimo de doce
afios en total; y (c) tener experiencia docente, preferiblemente).

Si bien no se sefiala a cudles requisitos generales se refiere, se entiende
que son los requisitos generales para la designacidon de los defensores
publicos, que son (Art. 24 Ley SNDP):

1) Ser dominicano y estar en pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos;

2) Ser abogado; vy,

3) No estar comprendido en las incompatibilidades e impedimentos de
ley.

Son incompatibilidades (Art. 26 Ley SNDP): 1) El ejercicio de cargos
publicos o privados, administrativos sindicales, remunerados o no, salvo
la docencia y la participacion en comisiones legislativas -lo que, de hecho,
es deseable para el cargo de defensor nacional-; 2) El desempefio de
funciones directivas en partidos y organizaciones politicas; y, 3) El
ejercicio de la abogacia y de la funcion notarial de manera privada.

Y estan impedidos para el ejercicio (Art. 25 Ley SNDP): 1) Los interdictos
declarados; 2) Los suspendidos en el ejercicio de la abogacia, mientras
dura la suspension.

b. Nombramiento Autoridades Superiores

Si bien el Director Nacional y el Consejo de la ONDP son las autoridades
superiores, se consideran como miembros de la plana directiva del
servicio tanto el Subdirector Técnico como el Subdirector Administrativo,
que seran elegidos directamente por el Director Nacional y permaneceran
bajo su dependencia (Art. 22, letras a) y b) Ley SNDP).

c. Remociéon DN

Hasta el afio 2009, el Director o Directora Nacional de la ONDP era
removido en virtud de resolucién motivada del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia seguin lo dispone el texto legal (Art. 23 Ley SNDP). No obstante,
a partir del afio 2010, y en virtud de una disposicion transitoria de la
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misma ley, el Director Nacional serd removido por resolucién motivada
del Consejo Nacional de la Defensa Publica (Art. 88 N°3 Ley SNDP). La
causa debera ser -en ambos casos- la comision de faltas disciplinarias muy
graves en el ejercicio de sus funciones, y procederse de conformidad con
lo establecido en la ley (Art. 23 Ley SNDP). Las faltas muy graves estan
contempladas en el articulo 61 de la Ley SNDP.

d. Remuneracion DN

Segun la informacidn publicada en la pagina web de la ONDP, la Directora
Nacional en ejercicio, Dra. Laura Maria Hernandez Roman*, recibid la
suma de RD $175.000 (pesos) mensuales, entre los meses de junio de
2013 y mayo de 2015, equivalentes a aprox. USD $3.789 (ddlares)*®.

e. Facultades

Segun el articulo 21 de la Ley SNDP ("Funciones"), el Director Nacional de
la ONDP tendra las siguientes facultades:

"1. Disefiar y ejecutar la politica general de la Oficina Nacional de Defensa
Publica, de acuerdo con los lineamientos que le traza el Consejo Nacional
de Defensa Publica, realizando todas las acciones necesarias para una
eficaz prestacién del servicio y para la proteccion integral del derecho de
defensa;

2. Ejercer la direccidn funcional y técnica de la Oficina;

44 Informacion extraida de la pagina web de la Oficina Nacional de Defensa Publica

de la Republica Dominicana, en:
<http://www.defensapublica.gov.do/nosotros/director-a/perfil> [Consulta: 18
mayo 2015].

45 Informacion extraida de la pagina web de la ONDP de la Republica Dominicana,
seccion "Transparencia”, "Recursos Humanos", "Nomina", en las néminas sobre
"Personal Fijo" (revision de toda la informacidn publicada, entre Junio de 2013 y
mayo de 2015): <http://www.defensapublica.gov.do/recursos-humanos?id=192>
[Consulta: 18 mayo 2015].

46 Tipo de cambio (bancario) al 18 de mayo de 2015: USDS1 = RD$44,865. Extraido
de:
<https://es.finance.yahoo.com/divisas/conversor/?amt=1&from=USD&to=DOP&
submit=Convertir#from=USD;to=DOP;amt=1>
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3. Dictar instrucciones generales relativas al mejor desempefio del
servicio;

4. Ejercer la potestad disciplinaria interna, segun el procedimiento
previsto en esta ley;

5. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos del
servicio y someterlo a la aprobacién del Consejo Nacional de Defensa
Publica;

6. Enviar anualmente al Consejo Nacional de Defensa Publica un informe
sobre la gestion de la Oficina Nacional que contenga ademas un reporte
anual de las condiciones de detencién o prisién de los internos;

7. Denunciar y someter casos al Sistema Interamericano de Proteccién de
los Derechos Humanos o cualquier otro organismo internacional que
proteja los derechos humanos fundamentales del ser humano;

8. Organizar, coordinar y propiciar actividades académicas tendentes a
una mayor capacitacién y especializacion de los miembros de la Oficina;

9. Celebrar convenios relacionados con su actividad con entidades
publicas y privadas, nacionales o extranjeras para una mejor prestacién
del servicio, previa aprobacidn del Consejo Nacional de la Defensa Publica;

10. Establecer criterios para asegurar una cobertura integral, oportuna y
eficiente del servicio;

11. Proponer una terna de candidatos a coordinadores al Consejo
Nacional de Defensa Publica, debidamente motivada sobre cualidades y
méritos de los defensores;

12. Presentar al Consejo Nacional de Defensa Publica las politicas de
evaluacion del desempefio y la capacitacién continua. Esta capacitacion
estard a cargo de la Escuela Nacional de la Judicatura, la cual reservara en
su presupuesto una partida destinada a estos fines;

13. Convocar vy dirigir reuniones con los coordinadores y/o defensores
publicos".
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i. Facultades normativas

Como se sefald anteriormente, sera el Consejo Nacional de la Defensa
Publica el organismo que aprueba los reglamentos de la ONDP propuestos
por el Director Nacional (Art. 16-N°3 Ley SNDP). Por tanto, serd en
definitiva el Consejo, y no el Director Nacional, el organismo dotado de las
principales potestades normativas, sin perjuicio de la iniciativa del
Director para proponer el contenido de los reglamentos que competan a
la ONDP.

Sin perjuicio de lo anterior, y en un sentido mas genérico, se prescribe la
facultad del Director Nacional de la ONDP, asi como de los Coordinadores
Departamentales, para dictar instrucciones generales relativas al mejor
desemperio del servicio (Arts. 10y 21-N°3 Ley SNDP). Dichas instrucciones
deben ser publicas, impartidas por escrito y con el propdsito de lograr una
mayor eficacia en el acceso a la justicia y una mejor organizacién del
sistema de defensa, y no referirse a asuntos particulares (Art. 11 Ley
SNDP). La conveniencia de estas instrucciones podra ser evaluada por el
Consejo en caso de objecion por los obligados (Arts. 16-N°5 y 12 Ley
SNDP), si luego de representadas a la autoridad por arbitrarias o
inconvenientes, fueran confirmadas por el Director, y el aludido insistiera
en su arbitrariedad o inconveniencia (Art. 12 Ley SNDP).

d. Procedimiento de aprobacidon del presupuesto

Segun las disposiciones de la Ley SNDP, sera el Director Nacional el
encargado de elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos
y gastos de la ONDP, el cual debe ser sometido a la aprobacion del Consejo
Nacional de la Defensa Publica (Art. 21-N°5 Ley SNDP). Luego de aprobado
por el Consejo, el presupuesto anual debera ser sometido al pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia (Art. 16-N°4 Ley SNDP).

Segun el articulo 82 de la Ley del Servicio, seria la Suprema Corte de
Justicia la que asignaria anualmente una partida a la ONDP, incluyendo los
recursos necesarios para el buen funcionamiento de la Oficina, dentro de
su presupuesto (Art. 82 Ley SNDP). Sin embargo, queda la duda de lo
sucedido al respecto a partir de la entrada en vigencia de la disposicion
transitoria del articulo 88 N°1 de la misma ley, segun la cual, transcurrido
el plazo de 5 afios desde la vigencia de dicha ley (desde el afio 2010), la
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ONDP adquiriria personalidad juridica de derecho publico y tendria la
correspondiente partida en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publico (Art. 88-N°1 Ley SNDP), lo que excluiria la necesidad de
aprobacién del presupuesto de la ONDP por la Suprema Corte y la
inclusion como partida dentro de su presupuesto. Esto se constata en las
Leyes de Presupuesto General del Estado, que contemplan a la ONDP
como una de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no
Financieras del Estado que describe la Ley Orgdnica de Presupuesto para
el Sector Publico (Arts. 3° letra b) y 4° parrafo |, Ley Organica
Presupuesto)?’-%8,

Siguiendo con las disposiciones constitucionales respecto del
procedimiento de aprobacidn del presupuesto estatal, la partida
correspondiente a la ONDP es incluida dentro del Proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado (Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos) que es presentado anualmente por el Poder Ejecutivo, en que
se consignan de manera individualizada las asignaciones que
corresponden a las diferentes instituciones del Estado (Art. 233 de la CPR
Dominicana). Dicha ley es votada y aprobada anualmente por el Congreso
Nacional (Art. 93-letra i) de la CPR Dominicana).

La ley del servicio establece que la partida presupuestaria asignada a la
ONDP debe asegurar los recursos necesarios para su buen
funcionamiento y que el monto del presupuesto asignado no podra
reducirse a partir del segundo afio (Art. 82° Ley SNDP). La ejecucion y
administracion de esta partida estara a cargo de la Direccidon Nacional de
la ONDP, y se sujetard a los controles y fiscalizacion de los drganos
correspondientes (Art. 82° Ley SNDP).

47 "Para los fines de esta ley, se consideraran como Instituciones Descentralizadas
y Auténomas no Financieras a los organismos que actuan bajo la autoridad del
Poder Ejecutivo, tienen personeria juridica, patrimonio propio separado del
Gobierno Central y responsabilidades delegadas para el cumplimiento de
funciones gubernamentales especializadas y de regulacién" (Art. 4° Parrafo | Ley
Organica Presupuesto).

48 \/er los respectivos cuadros contenidos en los articulos 33 y 34 de las Leyes de
Presupuesto General del Estado para el afio 2014 y 2015, en que la ONDP figura
con el nimero 5167.
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Ademds, la ley contempla otras fuentes de financiamiento directo (Art.
83° Ley SNDP):

1. Las sumas resultantes de los reembolsos que correspondan por la
prestacidn de servicios de defensa publica a quienes son considerados
solventes, segun los criterios o tasas fijados por reglamento (Art. 83° en
relacion al Art. 5° Ley SNDP);

2. El cobro de las costas procesales impuestas por el abandono de la
defensa;

3. Las donaciones, herencias y legados.
e. Ambito Material de la Defensa Publica.

La defensa técnica penal prestada por la ONDP se extiende desde el
primer acto del procedimiento, incluido el asesoramiento a quienes sin
estar imputados consideren que podrian llegar a estarlo, hasta la
desvinculacion de las personas del sistema penal, incluidos los tramites
asociados a recursos (Art. 4° Ley SNDP). Esto significa que el organismo
presta servicios de defensa publica respecto de las siguientes areas,
asociadas al ambito penal:

a) Defensa Penal Ordinaria.
b) Defensa Penal Juvenil.
c) Ejecucidn de la Pena.

Ademas de proporcionar defensa y asesoramiento técnicos propiamente
tales, se establece la finalidad de llevar a cabo cualquier accién que tienda
a asegurar los derechos de los asistidos, conforme a las politicas
institucionales (Art. 2 Ley SNDP).

En cuanto a las personas beneficiadas por el servicio, se dirige a las
personas privadas de libertad o vinculadas a un proceso judicial, que
carecen de recursos econdmicos para pagar un abogado o que por
cualquier causa carezcan de uno (Art. 176 CPR Dominicana, Art. 2°y 5° Ley
SNDP). El servicio se define como gratuito para quienes no cuenten con
medios econdmicos suficientes para contratar un abogado, debiendo
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fijarse por reglamento los criterios y tasas aplicables a personas solventes
a quienes se preste el servicio (Art. 5° Ley SNDP).

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO
a. Estructura funcional

La ONDP cumple sus labores funcionales a través de las denominadas
"Unidades Sustantivas u Operativas" (Art. 1° Resolucién N°1-2015), que
pretenden cubrir todo el territorio nacional. Esto se realiza a través de la
instalacion de oficinas, tanto a nivel de Departamentos Judiciales, que
quedan a cargo de los llamados Coordinadores Departamentales, como a
nivel de Distritos Judiciales, en los cuales se dividen los Departamentos, y
que quedan a cargo de Coordinadores Distritales.

Los Coordinadores Departamentales y Distritales constituyen la "base
misional de la institucion" y tienen a su cargo la administracién de los
recursos necesarios para la prestacion del servicio, asi como la supervisidon
de los trabajos de los defensores publicos y demas miembros dentro de la
oficina correspondiente (Art. 15 Resolucién N°1-2015). Seran elegidos por
el Consejo Nacional de la Defensa Publica, de una terna de defensores
publicos propuesta por el Director Nacional, compuesta por aquellos que
hubieren ejercido la profesién de abogado o la judicatura por un minimo
de 4 afios (Art. 33 Ley SNDP), y duraran 3 afios en sus funciones pudiendo
ser reelegidos (Arts. 31 inciso 1° y 32 inciso 2° Ley SNDP).

Los Coordinadores Departamentales seran el maximo representante de
la ONDP en su Departamento Judicial, tendran a su cargo la
administracion de los medios y recursos necesarios para la prestacion del
servicio en sus Departamentos, asi como la coordinacion del trabajo de
los Coordinadores de Distrito y las demds atribuciones que les sefiala la
ley (Art. 31 Ley SNDP). En tanto, los Coordinadores Distritales tendran a
su cargo la administracion de los medios y recursos necesarios para la
prestacidon del servicio y la coordinacién del trabajo de los defensores
publicos dentro del Distrito Judicial donde hayan sido asignados, y las
demads atribuciones que les sefiala la ley (Art. 32 Ley SNDP). Se les atribuye
el deber de detectar y resolver las necesidades de su jurisdiccion, siendo
entes generadores de soluciones y cambios, debiendo ejercer sus labores
en un marco de disciplina, entrega, humildad y responsabilidad (Arts. 16
a 22 Res. N°1-2015).
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A partir de las modificaciones a su estructura organica introducidas el afo
2015%, por Resoluciéon N° 1-2015, la ONDP quedd conformada por 11
Oficinas Departamentales, las que a la vez, tienen a su cargo la
coordinacién de 24 Oficinas Distritales, en que ejercen sus funciones los
correspondientes defensores publicos departamentales y distritales. En la
normativa que rige al servicio, las oficinas de la ONDP estan organizadas
segln la Coordinacion a que se sujetan, previéndose los siguientes cargos
(Art. 1° Res. N°1-2015 y Organigrama contenido en el Anexo de la misma
resolucion).

No obstante, segun la pagina web del organismo, la ONDP contaria con 22
oficinas de las 24 proyectadas por el nuevo organigrama institucional,
restando ademads la implementacion de otras 13 para cubrir todo el
territorio nacional. De todas formas, esto representa un avance respecto
al afio 2007, en que la ONDP contaba con solo 11 oficinas a nivel nacional.
(CEJA, 2007)

Ademas, las labores funcionales de la ONDP podrdan ser ejecutadas por un
defensor publico adscrito o abogado adscrito, que son abogados
particulares (que no ejercen carrera en la ONDP) a quienes le son
asignados casos conforme a un reglamento, so pena de ser amonestados
por el Colegio de Abogados (Art. 43 Ley SNDP). Ademas, se contempla la
posible intervencion de abogados de oficio, de acuerdo al reglamento que
se dicte al efecto (Art. 85 Ley SNDP).

b. Estructura administrativa

En cuanto a la estructura administrativa del servicio, la ONDP esta
encabezada por las "Unidades de Maxima Direccidon" (Art. 1° Res. N°1-
2015), que son el Consejo Nacional de la Defensa Publica y la Direccion
Nacional®®. De manera acorde con las modificaciones introducidas por la
Ley N° 247-12 Orgénica de la Administracidon Publica, de 09 de agosto de
2012, la mayoria de las reparticiones que se encuentran bajo esta
jerarquia se clasifican, a su vez, en tres niveles jerarquicos:

49 La pagina web presenta una actualizacidn en su estructura orgdnica a 2019.
50 El organigrama de la ONDP da a entender que el Consejo esta en una posicion
de jerarquia respecto de la Direccién (Anexo Reglamento N°1-2015).
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Departamentos, Divisiones y Secciones (Art. 2 Res. N°1-2015); aunque aun
se encuentran algunas otras bajo otra nomenclatura.

Bajo la dependencia directa de la Direccion se encuentran las
denominadas "Unidades Consultivas y Asesoras" (Art. 1 Res. N°1-2015),
que son las siguientes:

- Comisién de Integridad Institucional: Encargada de la prevencién,
difusiéon y entrenamiento de todos los miembros de la ONDP en relacion
ala aplicacién de su Cédigo Comportamiento Etico, que estara compuesta
por un equipo representativo de todos los integrantes de la institucion
(Art. 4 Res. N°1-2015). Esta Comision es la continuadora de la ex- Unidad
de Integridad Institucional, legalmente constituida por la Resolucidon No.
05-2007 que crea el Cédigo de Comportamiento Etico (Art. 41y ss. Res. 5-
2007).

- Departamento de Recursos Humanos.

- Departamento de Control del Servicio: Encargado de realizar las
investigaciones ante faltas disciplinarias graves o muy graves,
presuntamente cometidas por cualquiera de los integrantes de la ONDP,
de acuerdo al régimen disciplinario establecido por la Ley del servicio (Art.
5 Res. N°1-2015 y Arts. 53 a 81 Ley SNDP).

- Departamento Juridico:Realiza labores de consultoria juridica (Art. 6
Res. N°1-2015).

- Aparentemente ligada al Departamento Juridico, segun el organigrama
institucional, se crea la Seccidn de Planificacién y Desarrollo, encargada
de asesorar en materia de politicas, planes, programas y proyectos a la
maxima autoridad, de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 498-06, que
establece un Sistema Nacional de Planificacidén e Inversion Publica, de 28
de noviembre de 2006 (Art. 8 Res. N°1-2015).

- Divisidn de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicacion: responsable
de garantizar la satisfaccidon de necesidades de automatizacion y disefio
de nuevas aplicaciones, con el fin de agilizar los procesos de la institucion,
asi como dar soporte técnico a todas las areas de la institucion (Art. 3 Res.
N°1-2015).
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- Ademas, se crea la Seccion de Comunicaciones, encargada de coordinar
y supervisar las relaciones publicas, prensa, comunicacion, difusion y
publicaciéon de informaciones, asi como las actividades -tales como ruedas
de prensa, actos sociales y eventos- relacionados con la proyeccién de la
imagen interna y externa de la institucion (Art. 9 Res N°1-2015).

- Oficina de Acceso a la Informacidén Publica (OAl): creada con el rango
de Departamento, con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones
de la Ley N° 200-2012, su reglamento y la resolucion N° 194-2012, que
aprueba el area transversal de las OAIl (Art. 7 Res. N°1-2015).

Por otra parte, bajo la jerarquia de la Direccién, se encuentran también
las dos grandes Subdirecciones de la ONDP (Art. 22 Ley SNDP):

a)LaSubdireccion Administrativa y Financiera: Reparticion que lidera las
denominadas "Unidades de Apoyo" de la ONDP (Art. 1 Res. N°1-2015),
que estd encargada de planificar, desarrollar, controlar, organizar y
evaluar las actividades administrativas y financieras del servicio, y
compuesta por los siguientes Departamentos (Art. 1y 10, Res. N°1-2015):

- Departamento Administrativo: eleva la prestacion de servicios de la
Subdireccion, y esta compuesto a su vez por (Art. 1y 11, Res. N°1-2015):

- Division de Compras y Contrataciones.
- Seccién de Servicios Generales.

- Seccién de Transportacién.

- Seccion de Almacén y Suministro.

- Departamento Financiero: agrupa las tareas financieras de la
Subdireccién y eleva los niveles de eficiencia, estando integrada por (Art.
1y 12, Res. N°1-2015):

- Divisién de Contabilidad.
- Division de Presupuesto.
- Seccidn de Tesoreria.

- Seccion de Activos Fijos.
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b) La Subdireccion Técnica: Reparticion que lidera las denominadas
"Unidades Sustantivas u Operativas" de la ONDP (Art. 1 Res. N°1-2015),
encargada de organizar el proceso de evaluacion de desempefio de la
institucion®!, entre otras funciones, y que estd compuesta por los
siguientes Departamentos y Comisiones (Art. 1y 10, Res. N°1-2015):

- Departamento de Carrera y Desarrollo.
- Departamento de Evaluacion de la Gestion.

- Departamento de Asistencia Legal Gratuita para Grupos Vulnerables.
Creado por Res. N°1-2015, con el objeto de salvaguardar la proteccién de
los derechos humanos e los grupos vulnerables en el sistema de justicia
penal, asegurando su acceso a la justicia y promoviendo la creacién de
programas sociales que incidan en la privacién del delito (Art. 13, Res. N°1-
2015).

- Comision de Carceles. Es un 6rgano creado mediante la Resolucion N° 4-
2007 del Consejo Nacional de la Defensa Publica, cuya funcién principal
es velar por el respeto de los derechos fundamentales de las personas
detenidas y las internas en los centros penitenciarios, asi como verificar el
cumplimiento efectivo de los estandares minimos de detencién y prision
establecidos en la normativa nacional e internacional en las distintas
unidades carcelarias del pais. Estara integrada por un minimo de tres y un
maximo de cinco miembros, defensores publicos, segin propuesta
presenta por la Direccidn de la institucidn, por un periodo de un afio y
pudiendo ser reelectos®?.

Bajo estas reparticiones de la Subdireccién Técnica, se encuentran las
diversas Coordinaciones que dirigen la estructura propiamente funcional
de la ONDP.

51 Informacidén extraida de la pagina web de la ONDP, en el link "Evaluacion del
Desempefio", en:
<http://www.defensapublica.gov.do/component/content/article?id=39>
[Consulta: 12 junio 2015].

52 Informacion extraida de la pagina web de la ONDP, en el link "Comisiéon de
Carceles", en:
<http://www.defensapublica.gov.do/component/content/article?id=39>
[Consulta: 12 junio 2015].
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c. Estructura de apoyo a la funciéon del defensor

La ley del servicio establece la incorporacion de personal de apoyo
técnico a la labor de los defensores, correspondiente a trabajadores
sociales, investigadores publicos y cualquier otro personal
administrativo y técnico necesario (Art. 50 Ley SNDP):

- Los investigadores publicos estan definidos como aquellos miembros de
la ONDP cuya funcidn es realizar investigaciones (periciales, testimoniales,
de evidencia, etc.) a los fines de brindar apoyo o enriquecer la estrategia
de defensa disefiada por el defensor publico (Art. 1 letra c) Res. N°5-2007).

- Los trabajadores sociales de la ONDP se caracterizan como aquellos
miembros cuya funcién es apoyar la gestién del defensor publico, con la
finalidad de realizar estudios o investigaciones socioecondmicas y sociales
(familiar, econémica, etc.) para determinar los factores y circunstancias
que influyeron en la conducta de vida del imputado (Art. 1 letra i) Res.
N°5-2007)3.

La misma normativa prevé la eventual colaboracion de abogados
voluntarios, estudiantes de la carrera de derecho de las universidades
de la Republica y pasantes, en las diferentes actividades procesales,
diligencias y debates que le corresponda asumir a los defensores publicos,
conforme a los convenios celebrados por la ONDP y los reglamentos que
regulen su incorporacion (Arts. 47 a 49 Ley SNDP).

Si bien no se establecen unidades claramente destinadas a apoyar las
labores funcionales de los defensores publicos en las normas consultadas,
ademads de los cargos aislados recién mencionados, la pagina web de la
ONDP sefiala la existencia de una Unidad de Actualizacion Profesional,
definida como el ndcleo institucional que organiza, crea y ejecuta
actividades académicas, para lograr profundizacién necesaria en las
competencias de los miembros de la institucion, y con ello la consecucion
de la excelencia en el servicio. Esta unidad estd integrada por 20
defensores publicos de todo el territorio nacional, cuya seleccion se basa
en los méritos académicos y destrezas técnicas, quienes participan en

53 No se encontraron mas referencias al nimero de este tipo de personal de apoyo
ni mas detalles sobre sus funciones en las fuentes consultadas.
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procesos de capacitacion previa para estandarizar criterios y nivelacion
doctrinal.

Ademas, entre las reparticiones administrativas de la ONDP ya descritas
algunas se acercan a este tipo de labor:

- Asi por ejemplo, la Secciéon de Comunicaciones, al coordinar y supervisar
las actividades relacionadas con la proyeccion de la imagen interna y
externa de la institucién (Art. 9 Res. N°1-2015), prestard asesoria a los
defensores publicos en su relacion con los medios de comunicacion.

- Por ultimo, dada la obligacién legal de los defensores publicos de
concurrir regularmente a los lugares de detencidn y realizar visitas
carcelarias (Art. 29 N°4 Ley SNDP), la creacién de una Comision de
Carceles puede ser calificada como una estructura de apoyo a la labor de
los defensores respecto de dicha obligacidn.

4.2.7. Defensa Publica de la Republica Bolivariana de
Venezuela

A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO

a. Regulaciéon normativa y reglamentaria

1) Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, adoptada el 15
de diciembre de 1999, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N2
36.860 de fecha 30 de diciembre de 1999, enmendada el 19 de febrero de
2009 en sus articulos 160, 162, 174, 192 y 230. Articulos relevantes:
49.1/268.

2) Ley Orgdénica de la Defensa Publica, publicada el 2 de enero de 2007 en
la Gaceta Oficial N2 38.595.

3) Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de la Defensa Publica,
publicada y en vigencia el 22 de septiembre de 2008 en la Gaceta Oficial
N2 39.021, se eliminan el articulo 13, se modifican los articulos 3, 11, 12,
15 (14), 101 (100), 102 (101), 103 (107) y se crean los articulos 103, 104,
105, 106, 107, 147 y 148..
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4) Ley Orgénica de Emolumentos, publicada el 12 de enero de 2011 enla
Gaceta Oficial N2 39592.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

El Articulo 268 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, concibié a la Defensa Publica como un "érgano constitucional
del Sistema de Justicia con plena autonomia funcional, financiera y
administrativa, Unica e indivisible, bajo la direccion y responsabilidad del
Defensor Publico General o Defensora Publica General”, tal como lo
dispone el Articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Defensa Publica, publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N2 39.021
del 22 de septiembre de 2008.

La Defensa Publica es un drgano constitucional auténomo, sin
personalidad juridica propia, sin ningun tipo de subordinacién a otro
organo del Estado y que tiene el deber de garantizar los derechos a la
Defensa, Debido Proceso y Acceso a la Justicia de las personas que
requieran este servicio (articulos 1 a 3 Ley Organica de Defensa Publica).

El articulo 148 de la LOCDP, establece el érgano de la Inspeccion General
de Defensas Publica, dependiente del Tribunal Supremo de Justicia y que
tiene por fin vigilar e inspeccionar la Defensa Publica.

c. Organos de gobierno y direccién

i. Organos de Gobierno
No aplica esta distincién respecto de los Organos de Direccidn.
ii. Organos de Direccién
La direccion de la Defensoria Publica es ejercida por el Defensor General-

Tiene a su cargo la direccién y supervisién de la Defensa Publica, y la
atribucién de organizarla estructural, funcional, administrativa vy
financieramente.

Sin perjuicio de ello, le asiste al Defensor General la figura del
Coordinador General (articulo 15), mediante la cual se ejerce la funcién
administrativa y operativa del servicio. Conformando entre ambos, un
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Nivel Gerencial, pero el Coordinador esta sometido a la autoridad del
Defensor General, dado que su remocion y designacion depende del
primero.

1. Colegiados
No aplica.

2. Unipersonales

a. Nombramiento DN

El Defensor Publico General ejercera sus funciones por un periodo de 7
afios. Su designacion se efectuard por la mayoria absoluta de los
integrantes de la Asamblea General y tendra su sede en el Distrito Capital
(Art. 11, LOCDP).

Los requisitos para ser designado Defensor General es ser venezolano,
mayor de treinta afios de edad, ciudadano de reconocida honorabilidad,
jurista de reconocida competencia, haber ejercido la abogacia por un
minimo de diez afios, titulo de postgrado en ambitos juridicos y haber sido
profesor titular universitario o Fiscal/Defensor o Juez por un minimo de
10 afios (articulo 13 LOCDP).

b. Nombramiento Autoridades Superiores

c. Se consideran autoridades superiores que asisten al
Defensor Publico General, el Coordinador General y
los Coordinadores Regionales. Son designados vy
removidos por la mera voluntad del Defensor
Publico General (articulos 16 y 18 LOCDP).

d. Remocion DN

La remocion se efectuara por la mayoria absoluta de los y las integrantes
de la Asamblea Nacional (articulo 11 LOCDP).
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e. Remuneracion DN

En virtud de la Ley Orgdnica de Emolumentos (2011), se establece un
monto equivalente a doce salarios minimos mensuales como maximo
para la remuneracion del Defensor Publico General (articulo 8).

f. Facultades

En virtud del articulo 14 (LOCDP)las principales facultades asignadas son
las siguientes:

1. Ejercerla direccidn y supervisidn de la Defensa Publica;

2. Garantizar el derecho a la defensa y la asistencia juridica en todas las
instancias para quienes lo requieran y asf lograr, el ejercicio efectivo del
acceso a lajusticia; (...)

3. Ejecutar el presupuesto aprobado, mediante la disposicién de los gastos
relativos al funcionamiento, de la Defensa Publica y autorizar las
erogaciones correspondientes; (...)

6. Fomentar la formacién y mejoramiento profesional para contribuir a
elevar el nivel de los defensores publicos o defensoras publicas, con la
finalidad de garantizar la prestacion de un mejor servicio;

7. Velar por el cumplimiento de los procesos de ingreso, egreso, ascenso
y traslado del personal de la Defensa Publica;

8. Organizar estructural, funcional, administrativa y financieramente la
Defensa Publica;

9. Ejercer la potestad disciplinaria
22. Designar el personal de la Defensa Publica;
i. Facultades normativas
De modo genérico, la disposicién transitoria segunda de la LOCDP,

establece que el Defensor Publico General o Defensora Publica General
elaborard los proyectos de Reglamentos que sean necesarios para la
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aplicacion de esta Ley, para su aprobacidn y respectiva publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

d. Procedimiento de aprobacidon del presupuesto

No se visualiza el procedimiento especifico de aprobacién del
presupuesto por parte de la Defensoria Publica de Venezuela, sin perjuicio
de lo establecido en su Ley.

e. Ambito Material de la Defensa Publica.

La Defensa Publica es un érgano del sistema de justicia que tiene como
propdsito fundamental garantizar la tutela judicial efectiva del derecho
constitucional a la defensa en las diversas areas de su competencia.
Asimismo, esta dedicada a prestar a nivel nacional un servicio de defensa
publica, en forma gratuita a las personas que lo requieran, sin distincion
de clase socioecondmica (Articulo 2 LOCDP).

Para actuar ante los drganos y entes nacionales, estaduales y municipales,
la Defensa Publica ofrece sus servicios en: materia penal, jurisdiccidn
Penal Militar, Agraria, Laboral, Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente del Trabajo; Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente;
Responsabilidad Penal del Adolescente; Indigena; Civil; Mercantil;
Transito y Contencioso Administrativa; Tribunal Supremo de Justicia.

Cabe destacar que, en la actualidad, algunas de las Defensorias ante el
Tribunal Supremo de Justicia atienden la competencia contencioso
administrativa y ademds fueron creadas Defensorias Integrales y en
materia Civil y Administrativa Especial de Inquilinato.

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

a. Estructura funcional

La Defensa tiene presencia en 24 departamentos de Venezuela, no
existiendo una sistematizacion clara al respecto, dado que las
competencias de las defensorias no son iguales entre ellas a través de un
criterio a seguir. Sin embargo, es posible indicar que la mayoria de estas
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contempla las competencias en Penal Ordinario, Agraria, Civil e
Inquilinaje. Sin perjuicio de lo anterior, la no competencia en alguna de
las materias a las que esta obligada la Defensoria, como por ejemplo
Militar o Indigena, no implica la desproteccidn judicial, por el contrario, la
Defensoria debe encontrar los medios para conseguir un defensor en el
area en cuestion.

Asi, se encuentran defensores publicos en materia penal, jurisdiccion
penal militar, agraria, laboral, ley orgdnica de prevencion, condiciones y
medio ambiente del trabajo, proteccion del nifio y nifia y adolescentes,
responsabilidad penal adolescente, indigena, civil, mercantil, trdnsito y
contencioso administrativo (Ley de la Defensoria, 2007).

b. Estructura administrativa

En virtud del articulo 17 de la Ley de Defensoria (2007), existe una
Coordinacién General, dependencia mediante la cual se ejerce la funcidon
administrativa y operativa de la Defensa Publica, asistiendo al Defensor
Plblico General en la definicién de politicas, estrategias, directrices,
planes y programas relacionados con la prestacién del Servicio, asi como
también en la supervision, coordinacion y ejecucién de las normas
internas que garanticen el cumplimiento de las metas trazadas por la
Defensa Publica.

En cada Estado funcionarda una Unidad Regional de la Defensa Publica,
administrativamente desconcentrada, a cargo de un coordinador o
coordinador regional, con los defensores publicos penales, laborales,
agrarios, contencioso administrativo, de proteccidon del nifo, nifia y
adolescentes, indigenas, de responsabilidad penal del adolescente,
civiles, mercantiles, de transito e integrales. Contard ademads con
defensores publicos ante los 6rganos y entes administrativos nacionales,
estaduales y municipales, y otras competencias que se requieran. Asi
mismo, con los abogados y las abogadas asistentes de las defensas
publicas y demads personal que lo amerite.

Este Coordinador Regional es en la practica quien se preocupa de
supervisar y mantener el Servicio en un estado activo para su
funcionamiento, velando por el cumplimiento de los horarios del
personal, resguardo de bienes, mantencion de libros de registro, tablas
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con la informacién diaria de causas y defensores, realizar las
comunicaciones entre las distintas defensorias del pais, etc. (Art. 20,
LODCP).

Ahora bien, la Defensa Publica cuenta con una Direccién Nacional de
Recursos Humanos que se subdivide en la Direccion de Servicios
Administrativos, que tiene a su cargo Division de Néminas y la Division de
Prestaciones Sociales, la Direccion de Administracidon de Personal, dividida
en la divisién de Reclutamiento y la division de Estudios Técnicos, por
ultimo, la Direccion de Servicios al Persona, que incluye la divisién de
bienestar social y la divisidon de jubilaciones y pensiones.

Junto con lo anterior, se compone una Direccion Nacional de
Administracién dedicada a compras, contratos, bienes y finanzas en
general.

Ambas direcciones dependen de la Coordinacién General.

c. Estructura de apoyo a la funcién del defensor

Dependiente del Despacho del Defensor General, existe una Divisién
Académica.

Por su parte, dependiente del Coordinador General, existe una Direccién
Nacional de Apoyo Técnico Pericial, conformado por una Divisién de
Analisis de Actuaciones Judiciales y Administrativas, Divisién de Analisis y
Peritaciones en Ciencias Forenses, Division de Fortalecimiento
Cognoscitivo y una Division de Laboratorio de Identificacién Genética.
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5. Propuesta de dos modelos de autonomia para la
Defensoria Penal Publica de Chile

5.1. Modelo de Defensoria Penal Publica autéonoma a nivel
constitucional

Como ya se ha sefalado en este informe, el Tribunal Constitucional, a la
hora de referirse a los drganos constitucionalmente auténomos, ha
interpretado que la autonomia se basa en que estos organismos no
pueden quedar bajo la tutela de otras autoridades administrativas, en
concreto del Poder Ejecutivo (Gobierno). En ese sentido, cabe recordar
que, segun la doctrina, estos organismos “se rigen por los preceptos de la
Constitucion Politica, de la ley o leyes que lo regulen y de la
reglamentacion interna que ellos mismos se den para los efectos de
proveer a su funcionamiento" (Silva, 2005).

A nivel constitucional, tal y como se ha descrito en este informe, podemos
distinguir los siguientes organismos auténomos de naturaleza
administrativa o andloga: Contraloria General de la Republica, el Banco
Central, el Consejo Nacional de Televisién, las Municipalidades y el
Ministerio Publico.

La caracterizacion de un organismo como auténomo alude directamente
a la connivencia de autonomia a nivel orgdnico, funcional y en la
autonomia en el ejercicio de las potestades.

La autonomia organica, se basa en garantizar los arreglos institucionales
que aseguren que la designacidn y/o cese de los titulares de los 6rganos
sea reglada y no se base solamente en la decisién de un solo érgano o
autoridad. La autonomia medial o funcional, que se refiere a las
potestades que se otorgan al érgano en el plano administrativo para
otorgarle un mayor margen de decision en materia de organizacién,
disponibilidad y disposicion patrimonial y gestion de personal, entre otras.
Finalmente, la autonomia en el ejercicio de las potestades se basa en la
existencia de normas que aseguren que las funciones que justifiquen el
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otorgamiento de la autonomia se desarrollen sin controles que puedan
arriesgar el traslado de la decision sobre esas materias a otros 6rganos.

En ese sentido, nuestra propuesta de modelo auténomo con rango
constitucional, se basa en la consagracion en la Constitucion Politica de la
Republica de los aspectos organicos y la autonomia de las funciones,
reservando la autonomia funcional a la normativa legal correspondiente.

Esta distribucion de los rasgos de autonomia tiene por objetivo resguardar
aspectos de vital relevancia en la Constitucidn Politica de la Republica.
Ademads, de esta forma se procede una suerte de equivalencia con el
Ministerio Publico, ya que este organismo tiene protegidas
constitucionalmente su autonomia organica (Arts. 85 y 89 CPR) asi como
su autonomia en el ejercicio de sus funciones (Arts. 83 y 84), dejando la
regulacién de la autonomia media o funcional en la Ley Orgénica
Constitucional N°19.640.

5.1.1. Aspectos relevantes desde el punto de vista juridico,
administrativo, de gestion de defensa y estructura organizacional

A continuacién, describiremos cuales son los principales aspectos que
caracterizan al modelo de autonomia para la Defensoria Penal Pdblica. En
el capitulo siguiente nos enfocaremos en como este modelo de institucién
auténoma puede ser resguardado en la Constitucién Politica de la
Republica.

Denominacién del organismo.

Se mantiene el nombre de Defensoria Penal Publica.

Mision del organismo.

En su pagina web, la Defensoria Penal Publica se define del siguiente
modo: “Proporcionar defensa penal de alta calidad, a todas las personas
que carezcan de abogado por cualquier circunstancia, a través de un
sistema mixto publico - privado, velando por la dignidad y los derechos

humanos de nuestros representados y garantizando el acceso a la justicia
a aquellos en situacién de especial vulnerabilidad”
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Sistema de nombramiento del defensor nacional.

Se propone que la Corte Suprema, con 90 dias de anticipacion a la fecha
de expiracidon del plazo legal del defensor nacional llame a concurso
publico. La Corte Suprema debera elaborar una quina, acordada por la
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio. El presidente de la
Republica debera proponer al Senado como defensor nacional a uno de
los miembros de la quina. El Senado debera mostrar su acuerdo con una
mayoria de al menos tres quintos o desechar la propuesta.

La modalidad de nombramiento propuesto se basa en el procedimiento
de designacion del Fiscal Nacional. La unica diferencia tiene que ver con
la fijaciéon de un quérum menor. Entendemos que el quérum de dos
tercios no garantiza un alto nivel de independencia en el nombramiento
y puede favorecer que se prime la capacidad de alcanzar la suma de votos
necesaria sobre la calidad técnica del seleccionado. Ademas, supone una
tardanza innecesaria debido a la complejidad de obtener un acuerdo
politico mas elevado, sobre todo en un contexto histérico en el que el
escenario politico se divisa mas fragmentado. El quérum de tres quintos
es empleado en el nombramiento de funcionarios tan relevantes como el
Contralor General de la Republica.

El defensor nacional dura seis afios en el cargo y no es reelegible.

Sistema de remocion del defensor nacional

El defensor nacional (DN) sélo podra ser removido mediante el proceso
de acusacion constitucional regulado en los arts. 52 y 53 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Este sistema, permite que el Congreso complete el ciclo con
responsabilidad tanto en la generacidon como en el control de ejercicio del
DN. Ademas, obliga al menos tacitamente, a considerar a las minorias
representadas en la Cdmara y Senado, al momento de seleccionar al DN,
ante el potencial inicio de un juicio a requerimiento de 10 diputados.

Una desventaja es que como el Senado también participa en el proceso
de nombramiento, este modelo concentraria un excesivo poder de veto
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al origen y durante el desempefio del defensor nacional. Por otro lado,
realizando un analisis global, este sistema de remocion atenta contra la
autonomia de un érgano contra mayoritario y abre a la puerta a presiones
las cuales precisamente se buscan disminuir a través del reconocimiento
de la autonomia.

Sistema de nombramiento de los Defensores Regionales

Se considera que el modelo actual de nombramiento de los Defensores
Regionales garantiza de forma razonable la designaciéon de Defensores
Regionales por un procedimiento objetivo. A pesar de ello, se propone
realizar dos ajustes en el procedimiento actual. En primer lugar, que en el
proceso de seleccion participe el Consejo de Alta Direccidn Publica, para
con posterioridad elaborar una terna la cual le serd remitida al defensor
nacional.

Por otro lado, se considera problematico que los Defensores Regionales
tengan la posibilidad de desempefiarse durante mandatos excesivamente
largos que no permiten la movilidad de otros funcionarios ni el dinamismo
institucional. En ese sentido, se propone que se limite la duracién en el
cargo a dos mandatos.

Sistema de remocidn de los Defensores Regionales

El Defensor Regional cesara en su cargo por las causales establecidas en
el Estatuto Administrativo. Se propone mantener el sistema vigente de
remocion para los Defensores Regionales pero sin conceder la opcién de
apelar la decision ante el Consejo de la defensa penal publica tal y como
se contempla en el modelo legal de autonomia.

Nuevo Consejo de la Defensoria Penal Publica

Integracion. Se propone reemplazar al Ministro de Hacienda por el propio
defensor nacional o un representante nominado por éste, y al Ministerio
de Desarrollo Social y Familia por un Ministro de Corte de Apelaciones
elegido por el pleno de la Corte Suprema. Con ello se evita que el Ejecutivo
tenga mayoria en el Consejo, lo que protegera la autonomia institucional.
Se modifica la calificacion del académico designado por el Consejo de
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Rectores, reemplazando la docencia universitaria en Derecho Procesal
Penal o Penal por Ciencias Sociales o Econdmicas, de manera de abrirse a
una mirada interdisciplinaria.

Facultades. Se exige que apruebe y remita al Consejo de Alta Direccién
Publica el perfil profesional y de competencias y aptitudes que deberan
cumplir los candidatos al cargo de defensor nacional. Al Consejo le
correspondera aprobar las bases de licitacién de la auditoria externa asi
como conocer el informe de auditoria externa. De igual modo, se le faculta
para ser oido respecto de los estandares bdsicos y en la creacion de
nuevas unidades, el Presupuesto asi como también tendrd capacidad de
proponer modificaciones legislativas o de organizacién interna al defensor
nacional.

Presidencia y subrogacion. El Consejo serd presidido por el defensor
nacional. En caso de ausencia, el presidente sera reemplazado, con todas
sus facultades, por el miembro del Consejo que decida la mayoria de los
integrantes presentes o, a falta de acuerdo, el que se defina por sorteo.
Se modifica el sistema del articulo 14 que establece un orden de
precedencia siguiendo la jerarquia del Ejecutivo, algo que no se justifica
en este nuevo modelo.

5.1.2. Beneficios y expectativas del modelo constitucional

Este modelo posee varias ventajas de cara a lograr un efectivo sistema de
autonomia de la Defensoria Penal Publica y que en general se relacionan
con su ubicacién en el sistema juridico y por tanto el estatus y sentido
simbdlico de tal ubicacién

En concreto es posible asociar a esta opcidn institucional las siguientes
ventajas:

A. Efecto simbdlico de adquirir el estatus de drgano auténomo
constitucional, lo que releva la importancia de la Defensoria
Penal Publica en el sistema institucional y politico

B. Adquirir un estatus semejante al del Ministerio Publico y al Poder
Judicial que son los érganos pares en el sistema procesal penal
acusatorio
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Se requieren mayores quérums para la reforma constitucional,
lo que contribuiria a proteger la autonomia de posibles
modificaciones

Supone una consecuencia organica constitucional resultante de
la proyeccion del derecho a defensa. Se mejora la coherencia
interna del texto constitucional

Establecer una ubicacién que torna mas complejo un eventual
debate futuro sobre cambios en el estatus de la defensa

El sistema de Defensoria Penal publico quedaria mejor protegido
de cambios futuros gracias a los mecanismos reforzados de
reforma constitucional, mds exigentes.

Evitaria que en el futuro se creasen por ley otros organismos que
puedan asumir funciones propias a la Defensoria Penal Publica y
de esta forma amenazar al desarrollo del ejercicio auténomo de
sus funciones

Evitaria mayores instancias de control sobre la Defensoria Penal
Publica o, al menos, las someteria a un test de constitucionalidad
mas estricto.

Esta opcion presenta, sin embargo, algunos inconvenientes que es
necesario tener presente a la hora de optar por un modelo de autonomia

Estas desventajas son las siguientes:

A.

Dotar de una visibilidad mayor a la defensa penal, lo que conlleva
el riesgo de alimentar el apetito de otros drganos o instituciones
que quisieran tener el mismo estatus (Consejo para la
Transparencia, Consejo de Defensa del Estado, entre otros).
Levantar y relevar de forma significativa el rol e importancia de
la Defensoria Penal Publica, lo que conlleva riesgos en el ambito
legislativo que suele ser mas preocupado de los modelos e
instituciones del sistema de persecucién penal.

El riesgo real e inminente de provocar un debate y reflexion mas
amplio en torno a los servicios de defensa en sentido amplio
(defensa en materia civil, laboral, etc.) lo cual, siendo sensato en
abstracto, es complejo en concreto pues puede retrasar
significativamente este proyecto e idea, agregando costos no
presupuestados por el ejecutivo en este sentido.

La autonomia constitucional como modelo conlleva asimismo el
riesgo de provocar un debate mdas complejo sobre las
atribuciones legales y procesales de la defensa en un momento
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especialmente complejo politicamente donde el énfasis esta
fuertemente puesto en las mejoras de la persecucion criminal y
el aumento de atribuciones de la policia y el Ministerio Publico.

E. Existe el riesgo actual que esta opcidn conlleva en el sentido de
pasar a formar parte del paquete de reformas constitucionales o
nueva constitucion que impulsa el ejecutivo y que prolongaria en
forma insospechada el tema de la defensa penal y su autonomia
efectiva.

F. Es altamente probable que en virtud de la menor densidad
regulatoria en la Constitucion sélo se puedan establecer las bases
de la autonomia sin poder desarrollar con mayor amplitud sus
caracteristicas y garantias, difiriendo ello para un futuro e
incierto debate legislativo (distinto al caso de otros organismos
con autonomia legal reforzada ya existentes que buscan la
Constitucion para blindar lo que ya tienen, como el SERVEL a
través de los Boletines Nos 9.840-07 y 10.055-07, refundidos).

5.1.3. Antecedentes y condicionantes para la elaboracién del Proyecto
de Reforma Legal

El modelo de autonomia descrito en el apartado anterior supondria una
modificacion de la Constitucién Politica de la Republica. A continuacion,
serd analizada una posible via de reforma constitucional caracterizada por
la inclusién en la Constitucién de algunos elementos de la autonomia
consignados en el apartado anterior. En base a ello, seria necesario que
otros aspectos no incluidos en el texto constitucional fuesen
desarrollados normativamente. Si bien el hecho de resguardar aspectos
de la autonomia en la Constitucion garantiza una mayor proteccion de los
mismos, una excesiva regulacion en la Constitucidn podria suponer una
excesiva rigidez que dificultaria la posibilidad de realizar reformas
organizacionales internas.

El modelo de Defensoria Penal Publica auténoma a nivel constitucional se
basa en la consagracién en la Constitucion Politica de la Republica de la
autonomia organica y la autonomia en el ejercicio de sus facultades
(funcional). Se considera que la mejor opcidn de incorporar la autonomia
en la Constitucidn Politica de la Republica es a través de la modificacién
de su Capitulo VII, el cual pasaria a llamarse “MINISTERIO PUBLICO Y
DEFENSORIA PENAL PUBLICA”. Se agregan, ademds, dos secciones,
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denominadas respectivamente “Ministerio Publico” (Articulos 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 91) y “Defensoria Penal Publica” (Articulos 91 bis, 91
ter, 91 quater, 91 quinquies y 91 sexies).

Articulo 91 Bis.- Un organismo auténomo, jerarquizado, con el nombre de
Defensoria Penal Publica, proporcionard defensa penal a quienes
carezcan de abogado, directamente o por intermedio de terceros, y sean
imputados o acusados por un crimen, simple delito o falta que sea de
competencia de un juzgado de garantia o de un tribunal de juicio oral en
lo penal, de las respectivas Cortes, en su caso, asi como los organismos
internacionales cuya competencia haya sido reconocida por Chile.
También proporcionara defensa penal a los condenados durante toda la
ejecucion de la pena.

Articulo 91 Ter.- Una Ley Organica Constitucional determinara la
organizacion y atribuciones de la Defensoria Penal Publica.

La Defensoria se organizard en una Defensoria Nacional y en Defensorias
Regionales. Las Defensorias Regionales organizaran su trabajo a través de
las Defensorias Locales y de los abogados y personas juridicas con quienes
se convenga la prestacién del servicio de la defensa penal.

La ley sefialara las calidades y requisitos que deberan tener y cumplir los
defensores para su nombramiento y sus causales de remocién, en lo no
contemplado en la Constitucidon. Las personas que sean designadas
defensores no podran tener impedimento alguno que las inhabilite para
desempefiar el cargo de juez. El defensor nacional y los Defensores
Regionales cesaran en su cargo al cumplir 75 afios de edad.

Existird, ademds, un Consejo de la defensa penal publica que entre sus
funciones tendra la elaboracién del perfil del defensor nacional y Comités
de Adjudicacion Regionales los cuales intervienen en la toma de
decisiones acerca de licitaciones a nivel regional. Ambos, estaran
integrados y tendran las atribuciones que establezca la ley.

Articulo 91 Quater.- El defensor nacional sera designado por el presidente

de la Republica, sobre la base de una quina conformada por la Corte
Suprema tras un concurso publico basado en un perfil elaborado por el
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Consejo de la Defensoria Penal Publica, y con acuerdo del Senado
adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio.

Articulo 91 Quinquies.- El defensor nacional durara seis afios en su cargo
y no podra ser designado para el periodo siguiente. Si dejare de servir su
cargo por razones diversas de la expiracion del plazo legal de duracién de
sus funciones.

El defensor nacional sélo podra ser removido de su cargo por el
procedimiento de acusacién constitucional regulado en los arts. 52 y 53.

Articulo 91 Sexies.- Existird un Defensor Regional en cada una de las
regiones en que se divida administrativamente el pais, a menos que la
poblacién o la extensién geogréfica de la regién hagan necesario nombrar
mds de uno.

El Defensor Regional serd nombrado por el Defensores Nacional previo
concurso publico de oposicidén y antecedentes, durard cinco afios en el
cargo y podrd ser designado por un mandato mas, siempre mediante
concurso publico.

Disposiciones Transitorias

XXX.- Mientras no se dicte la ley a que se refiere el Articulo 91 Quater, el
concurso a que hace referencia se regira conforme a lo dispuesto en la Ley
N° 19.718, elaborando el perfil del cargo una comisién compuesta por El
defensor nacional, quien la presidird; El Ministro de Justicia o su
representante; Un Ministro de Corte de Apelaciones elegido por el pleno
de la Corte Suprema; un académico con mas de cinco afios de docencia
universitaria en las areas de las Ciencias Sociales o Econdmicas, designado
por el Consejo de Rectores; y un académico con mas de cinco afios de
docencia universitaria en las areas del Derecho Procesal Penal o Penal,
designado por el Colegio de Abogados con mayor numero de afiliados del
pais.
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5.2. Modelo de Defensoria Penal Publica autéonoma a nivel
legal

Esta propuesta sigue la linea de los sistemas de autonomia legal reforzada
que se caracterizaron en el segundo producto entregable del contrato de
prestacién de servicios “Consultoria para propuesta de un modelo de
Autonomia para la Defensoria Penal Publica”.

Nos referimos con sistemas de autonomia legal reformada a aquellos en
que la autonomia se logra sin necesidad de una reforma constitucional. La
propuesta contempla las siguientes modificaciones descritas en los
siguientes capitulos y anexo 3, que se encuentra al final del documento.

5.2.1. Aspectos relevantes desde el punto de vista juridico,
administrativo, de gestion de defensa y estructura organizacional

Supresion de la mencién a la supervigilancia del presidente de la
Republica a través del Ministerio de Justicia que contiene el articulo 1°
de la Ley N° 19.718, que crea la Defensoria Penal Publica.

El fundamento es eliminar una sujecidon a través de un Ministerio
siguiendo el expediente de las leyes que crearon el Consejo para la
Transparencia o CPLT (Ley N° 20.285) y el Instituto Nacional de Derechos
Humanos o INDH (Ley N° 20.405). Ninguna de ellas menciona vinculo
alguno con el Ejecutivo, sin perjuicio de lo cual Contraloria en su dictamen
N° 70.891/2009 igualmente consideré que el CplT era un organismo
descentralizado que integraba la Administracién del Estado y se
relacionaba con el presidente de la Republica a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Es, entonces, una atenuacion de esta
relacion que fortalece la imagen de autonomia del 6rgano. Para efectos
de la regla del inciso 1° del articulo 35 de la Constituciéon®, se establece
un Ministerio que, residualmente, expedira los D.S. de la Defensoria. Por
razones de materia se propone que sea el Ministerio de Justicia.

54 “Articulo 35.- Los reglamentos y decretos del presidente de la Republica
deberan firmarse por el Ministro respectivo y no seran obedecidos sin este
esencial requisito” (el destacado es nuestro).
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Reforzamiento de la autonomia en el articulo 2°. El inciso que garantiza
que la Defensoria ejerce sus atribuciones con completa autonomia
subraya que la voluntad del Ejecutivo es vincular este atributo a las
funciones descritas en el inciso precedente.

Cambio de denominacion del Consejo de Licitaciones de la defensa penal
publica. Dada las nuevas funciones estratégicas de este Consejo se
propone denominarlo "Consejo de la defensa penal publica".

Nuevo sistema de designacién, duracién y remocion para fortalecer la
autonomia orgdnica del Defensor.

El articulo 6 bis propone un sistema mixto para designar al defensor
nacional, que combina la intervencién del Consejo de Alta Direcciéon
Publica, el Consejo de la defensa penal publica, el presidente de la
Republica y el Senado. Esto persigue garantizar la calidad de la persona
seleccionada y la falta de compromiso particular con alguno de los
intervinientes, de manera de favorecer su "eficacia indiferente" o "deber
de ingratitud". Conviene subrayar que se contienen plazos concretos para
impedir que el nombramiento se postergue indefinidamente, como ha
ocurrido tratdndose de las dos Ultimas renovaciones del Consejo para la
Transparencia y las dos Ultimas designaciones de Contralor General de la
Republica. La propuesta ocupa elementos del mecanismo de designacién
del sistema de alta direccion publica (terna para el primer nivel
jerarquico), del Fiscal Nacional (plazos), organismos auténomos
colegiados (especialmente CADP, CpIT y SERVEL, paso por el Senado) y
Ministros de Tribunales Ambientales (art. 2° Ley N° 20.600, 2012)
intervencion del CADP).

El articulo 6 ter establece un plazo de seis afios (empleado en los
Consejeros de organismos colegiados como el CADP, el CpIT o el SERVEL),
que lo desalinea de los periodos presidenciales para favorecer una vision
de Estado que tenga una relativa prescindencia de los sucesivos
Gobiernos. Para evitar la personalizacion se impide la reeleccién (algo que
no esta prohibido en algunos consejos, como el CplT, pero que tienen bajo
riesgo de personalizacién dada la colegialidad). Desde luego, tanto el
plazo como la no reeleccion son temas debatibles. Si se siguiera el modelo
del Contralor General o el Fiscal Nacional serian 8 afios sin reeleccidn.
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El articulo 6 quater regula la remociéon de manera idéntica al Fiscal
Nacional pero casi textual a la de los Consejeros del CplT o el SERVEL. Las
causales son tasadas y dado que debe pronunciarse el pleno de la Corte
Suprema se garantiza la revision de la causal invocada con criterios
juridicos.

Facultades del defensor nacional e intervencion del Consejo. Se fijan los
casos en que es necesario que intervenga el "Consejo de la defensa penal
publica", como una legitimacion del ejercicio de esas facultades.

Mayor capacidad autorganizatoria. Se refuerza la capacidad
autorganizatoria con la facultad expresa de crear nuevas unidades en el
articulo 7° j) y la declaracién del caracter "minimo" de las unidades que
fija el articulo 8° de la Ley.

Nuevo Consejo de la defensa penal publica

Integracion. Se propone reemplazar al Ministro de Hacienda por el propio
defensor nacional o un representante nominado por éste, y al Ministro de
Planificacion y Cooperaciéon por un Ministro de Corte de Apelaciones
elegido por el pleno de la Corte Suprema. Con ello se evita que el Ejecutivo
tenga mayoria en el Consejo, lo que protegera la autonomia institucional.
Se modifica la calificacién del académico designado por el Consejo de
Rectores, reemplazando la docencia universitaria en Derecho Procesal
Penal o Penal por Ciencias Sociales o Econdmicas, de manera de abrirse a
una mirada interdisciplinaria.

Facultades. Se exige que apruebe y remita al Consejo de Alta Direccién
Publica el perfil profesional y de competencias y aptitudes que deberan
cumplir los candidatos al cargo de defensor nacional. De igual modo, en
otros articulos se le faculta para ser oido respecto de los estandares
basicos y en la creacidn de nuevas unidades, por ejemplo. También podria
ser segunda instancia en las reclamaciones presentadas contra los
Defensores Regionales (art. 67 Ley N° 19.718).

Presidencia y subrogacion. Se propone que la mayoria absoluta de los

consejeros en funciones elijan al presidente del Consejo o se emplea el
sorteo. Se sigue el mismo modelo para el mecanismo de subrogacion,
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pero por mayoria de los presentes, modificando el sistema del articulo 14
que establece un orden de precedencia siguiendo la jerarquia del
Ejecutivo, algo que no se justifica en este nuevo modelo.

Quoérums. Se advierte que todas las normas que modifican la organizacién
basica de la Administracion Publica que establece la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado esta contenido en el D.F.L.
N2 1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
tienen rango organico constitucional (art. 38, inc. 1°, CPR), esto es,
requieren para su aprobacion de las cuatro séptimas partes (57,1%) de los
diputados y senadores en ejercicio. En este caso se encuentra la
modificacion de los articulos 1° o los nuevos articulos 6 bis, 6 ter y 6
quater. Lo mismo ocurre con las que inciden en atribuciones de los
tribunales (art. 77 CPR), como los articulos 6 quater o 12 c). Se trata de
una mayoria casi equivalente a los tres quintos (60%) que se exigen para
modificar las normas del Ministerio Publico.

5.2.2. Beneficios y expectativas

El modelo legal de autonomia para la defensa penal publica posee un
conjunto amplio de ventajas de cara a la pretensién de dotar a la defensa
penal publica de un mayor nivel de proteccidn de su rol y funciones en el
sistema institucional y procesal penal.

Entre las ventajas de este modelo es posible identificar las siguientes:

A. Nogenera el nivel de riesgo o de visibilidad que incomode a otros
actores o instituciones que puedan querer optar a grados de
reconocimiento constitucional

B. Este modelo evita o disipa el riesgo de un debate mas amplio de
los servicios de defensa en el sistema institucional pues se
observa como un upgrade de una institucionalidad que ya
funciona en el nivel legal.

C. Esta opcion permite igualmente incrementar el nivel de
autonomia de la defensa penal pues la ley puede permitir altos
grados de independencia tanto funcional como institucional, al
establecer mecanismos de nombramiento y remocidon que
ubican al defensor nacional y las altas autoridades de la
institucion en espacios de real autonomia administrativa.
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Los niveles de autonomia quedan resguardados con un quérum
Existen precedentes recientes de instituciones auténomas en el
nivel legal que han logrado independencia real, como el Consejo
para la Transparencia o el Instituto Nacional de Derechos
Humanos.

Esta opcidn evita el levantar el tema de la defensa de un modo
riesgoso en un contexto de critica a los sistemas de garantias.
Un avance escalonado que parta por el fortalecimiento legal de
la autonomia es consistente con modelos histéricos como el de
la Contraloria, creada por un DFL en 1927 y que obtuvo rango
constitucional recién en 1943, el que realiza en este momento el
SERVEL (Boletines Nos 9.840-07 y 10.055-07, refundidos) y el que
aspiran a recorrer el INDH y el CplIT (en este ultimo caso asi se
planted por el informe de expertos en 2006 y asi lo recomendd
el informe Engel).

En el lado contrario de este razonamiento encontramos las siguientes
desventajas de este modelo institucional, a saber:

A. Carece del nivel de simbolismo y relevancia formal que
representa el nivel constitucional

B. No existiria la posibilidad de consagrar a nivel
constitucional, con las ventajas ya reportadas, la mision
de la Defensoria Penal Publica y sus mecanismos de
garantia.

C. No permite equiparar el estatus de la defensa con el del
Ministerio Publico

Mas alld de las consideraciones precedentes y cualquiera sea el modelo
seleccionado, la autonomia de la defensa penal publica debe ser capaz de
satisfacer los siguientes elementos:

A

Generar un nuevo estatus de independencia respecto del
Gobierno de turno

Garantizar una genuina independencia del defensor nacional y
de los Defensores Regionales respecto del poder ejecutivo de
turno

Evitar una desvalorizacion institucional que coloque a la defensa
en un espacio de vulnerabilidad politica

Acompafiar esta opciéon de reforma de una campafia de
educacidn civica sobre la relevancia de la defensa penal
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Debe acompafiarse esta reforma de nuevos oérganos internos
que aumenten la potencia y robustez institucional de la defensa
Revitalizar a la institucionalidad interna de la Defensoria Penal
Publica reconociendo su rol y funciones al cumplirse 15 afios de
la reforma procesal penal
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6. Modelo de autonomia propuesto.

Supresion de la mencidon a la supervigilancia del presidente de la
Republica a través del Ministerio de Justicia que contiene el articulo 1°
de la Ley N° 19.718, que crea la Defensoria Penal Publica.

El fundamento es eliminar una sujecidon a través de un Ministerio
siguiendo el expediente de las leyes que crearon el Consejo para la
Transparencia o CplT (Ley N° 20.285) y el Instituto Nacional de Derechos
Humanos o INDH (Ley N° 20.405). Ninguna de ellas menciona vinculo
alguno con el Ejecutivo, sin perjuicio de lo cual Contraloria en su dictamen
N° 70.891/2009 igualmente consideré que el CplT era un organismo
descentralizado que integraba la Administracién del Estado y se
relacionaba con el presidente de la Republica a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Es, entonces, una atenuacién de esta
relacidon que fortalece la imagen de autonomia del 6rgano. Para efectos
de la regla del inciso 1° del articulo 35 de la Constitucion®, se establece
un Ministerio que, residualmente, expedira los D.S. de |la Defensoria. Por
razones de materia se propone que sea el Ministerio de Justicia.

Reforzamiento de la autonomia en el articulo 2°. El inciso que garantiza
que la Defensoria ejerce sus atribuciones con completa autonomia
subraya que la voluntad del Ejecutivo es vincular este atributo a las
funciones descritas en el inciso precedente.

Reforzamiento de la misidn institucional en el articulo 2°. Se propone
adecuar la misidn institucional de la Defensoria Penal Publica con mayor
precision a las funciones que desempefia en la actualidad. De la misma
forma, se hace necesario agregar algunos aspectos en funcién de la nueva
condicién de organismo auténomo. En ese sentido, se faculta a la DPP a
prestar sus servicios directamente o a través de tercero, se reconoce la
posibilidad de acudir ante tribunales internacionales, se adecua la mision
para incluir la prestacién de servicios a condenados en situacidon de
cumplimiento de pena y se habilita a la Defensoria para realizar

55 “Articulo 35.- Los reglamentos y decretos del presidente de la Republica
deberan firmarse por el Ministro respectivo y no seran obedecidos sin este
esencial requisito” (el destacado es nuestro).
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actividades de difusién o promocion de derechos acordes a su dmbito de
competencia.

Se realiza una propuesta de modificacion legislativa en el Anexo n° 4.

Cambio de denominacion del Consejo de Licitaciones de la defensa penal
publica. Dada las nuevas funciones estratégicas de este Consejo se
propone denominarlo "Consejo de la defensa penal publica".

Nuevo sistema de designacién, duracién y remocion para fortalecer la
autonomia orgdnica del Defensor.

Se propone un sistema mixto para designar al defensor nacional, que
combina la intervencidn del Consejo de Alta Direccidn Publica, el Consejo
de la defensa penal publica, el presidente de la Republicay el Senado. Esto
persigue garantizar la calidad de la persona seleccionada y la falta de
compromiso particular con alguno de los intervinientes, de manera de
favorecer su "eficacia indiferente" o "deber de ingratitud". Conviene
subrayar que se contienen plazos concretos para impedir que el
nombramiento se postergue indefinidamente, como ha ocurrido
tratdndose de las dos ultimas renovaciones del Consejo para la
Transparencia y las dos Ultimas designaciones de Contralor General de la
Republica. La propuesta ocupa elementos del mecanismo de designacién
del sistema de alta direcciéon publica (terna para el primer nivel
jerarquico), del Fiscal Nacional (plazos), organismos auténomos
colegiados (especialmente CADP, CpIT y SERVEL, paso por el Senado) y
Ministros de Tribunales Ambientales (art. 2° Ley N° 20.600, 2012)®.

Se establece un plazo de seis afios (empleado en los Consejeros de
organismos colegiados como el CADP, el CplT o el SERVEL), que lo
desalinea de los periodos presidenciales para favorecer una vision de
Estado que tenga una relativa prescindencia de los sucesivos Gobiernos.

56 Seria deseable establecer una regulacion legal del sistema de audiencia del
Senado que se haga cargo de los debates que han surgido recientemente a
propdsito de las ultimas designaciones que han empleado sistemas analogos. Asi,
por ejemplo, convendria que la audiencia se realizara en la sala del Senado y no
en una Comisidon, para un mayor involucramiento de los Senadores, y que se
contemplaran férmulas de participacion de la sociedad civil (a lo menos, que la
audiencia deba comunicarse con un plazo minimo de antelacion).
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Para evitar la personalizacién se impide la reeleccidn (algo que no esta
prohibido en algunos consejos, como el CplT, pero que tienen bajo riesgo
de personalizacion dada la colegialidad). Desde luego, tanto el plazo como
la no reeleccién son temas debatibles. Si se siguiera el modelo del
Contralor General o el Fiscal Nacional serian 8 afios sin reeleccién.

Se regula la remocién de manera idéntica al Fiscal Nacional pero casi
textual a la de los Consejeros del CplT o el SERVEL. Las causales son
tasadas y dado que debe pronunciarse el pleno de la Corte Suprema se
garantiza la revision de la causal invocada con criterios juridicos.

Cambios al sistema de designacion y duracion de los Defensores
Regionales. Se elegirdn por concursos de alta direccion publica de
segundo nivel, donde en vez de un representante del Ministro de Justicia
habra un representante del CDPP para resguardar la autonomia. Se
mantienen los cinco afios de duracion en el cargo pero sélo se admite que
sean designados una vez mas en la misma regién, a través del
correspondiente concurso publico. Esto no quita que puedan postular a
otras regiones como pasa con los fiscales regionales.

Facultades del defensor nacional e intervencion del Consejo. Se fijan los
casos en que es necesario que intervenga el "Consejo de la defensa penal
publica", como una legitimacion del ejercicio de esas facultades.

Mayor capacidad autorganizatoria. Se refuerza la capacidad
autorganizatoria con la facultad expresa de crear nuevas unidades en el
articulo 7° j) y la declaracién del caracter "minimo" de las unidades que
fija el articulo 8° de la Ley.

Nuevo Consejo de la defensa penal publica.

Integracion. Se propone reemplazar al Ministro de Hacienda por el propio
defensor nacional o un representante nominado por éste, y al Ministro de
Planificacion y Cooperacién por un Ministro de Corte de Apelaciones
elegido por el pleno de la Corte Suprema. Con ello se evita que el Ejecutivo
tenga mayoria en el Consejo, lo que protegera la autonomia institucional.
Se modifica la calificacion del académico designado por el Consejo de
Rectores, reemplazando la docencia universitaria en Derecho Procesal
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Penal o Penal por Ciencias Econdmicas, de manera de abrirse a una
mirada interdisciplinaria. También cambia la del designado por el Colegio
de Abogados, que pasa a ser docencia en Derecho Constitucional o
Administrativo, de manera de tener una mirada mas general.

Facultades. Se exige que apruebe y remita al Consejo de Alta Direccién
Pdblica el perfil profesional y de competencias y aptitudes que deberan
cumplir los candidatos al cargo de defensor nacional y que le proponga el
porcentaje de la Asignacién de Alta Direccion Publica que le
correspondera, de modo de evitar que esta sea una via del Ejecutivo para
"capturar" al Defensor. De igual modo, en otros articulos se le faculta para
ser oido respecto de los estandares basicos y en la creacion de nuevas
unidades, por ejemplo.

Presidencia y subrogacion. EI CDPP serd presidido por el defensor
nacional. En su ausencia sera subrogado por el consejero que designe la
mayoria de los presentes o se emplea el sorteo, modificando el sistema
del articulo 14 que establece un orden de precedencia siguiendo la
jerarquia del Ejecutivo, algo que no se justifica en este nuevo modelo.

Quoérums. Se advierte que todas las normas que modifican la organizacién
basica de la Administracion Publica que establece la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado estd contenido en el D.F.L.
N2 1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
tienen rango organico constitucional (art. 38, inc. 1°, CPR), esto es,
requieren para su aprobacion de las cuatro séptimas partes (57,1%) de los
diputados y senadores en ejercicio. En este caso se encuentra la
modificacion de los articulos 1° o los nuevos articulos 6 bis, 6 ter y 6
quater. Lo mismo ocurre con las que inciden en atribuciones de los
tribunales (art. 77 CPR), como los articulos 6 quater o 12 c). Se trata de
una mayoria casi equivalente a los tres quintos (60%) que se exigen para
modificar las normas del Ministerio Publico.
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7. Estudio de los impactos del modelo de la autonomia
definido

7.1. Impacto en el modelo mixto de prestacion de defensa
en la integracidn, atribuciones y constitucion del Consejo
de la DPP

A juicio de los consultores el modelo propuesto no impactara el modelo
mixto de provisidn de defensa, dado que no altera sus caracteristicas. Las
licitaciones para la prestacion del servicio de defensa penal publica
seguirdn teniendo un cuerpo técnico colegiado encargado de cumplir las
funciones relacionadas con ellas, pero ya no sera el Consejo de
Licitaciones de la defensa penal publica sino que el Consejo de la defensa
penal publica.

El Consejo propuesto tendrd mas atribuciones que el actual, pero éstas no
suponen una carga de trabajo excesiva, al punto de exigir que se
remunere a los Consejeros. Las que se afiaden tienen caracter estratégico
y procuran reforzar la autonomia de la DPP, a saber;

i Asesorar al defensor nacional en la direccidn y administracion
superior de la Defensoria;

ii. Aprobar las bases de las licitaciones de las auditorias externas a
que se refiere el articulo 60 de la Ley de |la DPP;

iii. Elaborar y remitir al Consejo de Alta Direccién Publica el perfil
profesional y de competencias y aptitudes que deberan cumplir
los candidatos al cargo de defensor nacional y Defensor Regional,
y en el caso del primero proponerle al mismo Consejo el
porcentaje de la Asignacion de Alta Direccidon Publica que le
corresponder3;

iv. Designar a un representante que participe en el Comité de
Selecciéon de los concursos de segundo nivel jerarquico que
realice la Defensoria, el que tendra derecho a la dieta establecida
en el inciso final del articulo cuadragésimo quinto de la Ley N°
19.882

V. Ser oido por el defensor nacional tratdndose del ejercicio de las
siguientes atribuciones:
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—  Fijar los criterios de actuacidon de la Defensoria para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la ley y los
estandares basicos que deben cumplir en el procedimiento
penal quienes presten servicios de defensa penal publica;

—  Establecer unidades funcionales en la Defensoria;

— Elaborar anualmente el presupuesto de la Defensoria; y

— Contratar personas naturales o juridicas en calidad de
consultores externos para el disefio y ejecucidn de procesos
de evaluacion de la Defensoria.

Vi. Proponer al presidente de la Republica y al Congreso Nacional,
en su caso, los perfeccionamientos normativos que sean
necesarios para el mejor funcionamiento del sistema de defensa
penal.

Cabe seialar que se propone eliminar de la integracion al "Ministro de
Hacienda o su representante" y al "Ministro de Planificacién y
Cooperacidén o su representante” (actual MDS). Son reemplazados por el
"defensor nacional o su representante" y "Un Ministro de Corte de
Apelaciones elegido por el pleno de la Corte Suprema". Sin embargo,
permanece el "Ministro de Justicia, o en su defecto, el Subsecretario de
Justicia", lo que permitird que el Ejecutivo esté integrado en este
organismo sin una capacidad decisoria incompatible con una DPP
auténoma. Por otro lado, y dado que el sistema lleva mds de una década
de implementacion, con lo que sus costos son previsibles, no parece
justificarse que el Ministro de Hacienda deba integrar esta mesa.

Se modifica, también, la calificacion de los académicos integrantes que
actualmente deben ejercer la docencia universitaria en Derecho Procesal
Penal o Penal. En el designado por el Consejo de Rectores aquélla se
reemplaza por Ciencias Econdmicas, para abrirse a una mirada
interdisciplinaria. En el designado por el Colegio de Abogados con mayor
numero de afiliados del pais se opta por el Derecho Constitucional o
Administrativo, de manera de tener una mirada mas general.

Finalmente, se propone que la mayoria absoluta de los consejeros en
funciones elijan al presidente del Consejo o se emplea el sorteo, pues la
prevision legal que actualmente entrega este cargo al Ministro de Justicia
es incompatible con su autonomia. Se sigue el mismo modelo para el
mecanismo de subrogacién, pero por mayoria de los presentes,
modificando el sistema del articulo 14 que establece un orden de
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precedencia siguiendo la jerarquia del Ejecutivo, algo que tampoco se
justifica en un modelo que busca la autonomia del Gobierno.

7.2. Impacto en el ambito administrativo: Nombramiento y
remocion DN, Facultades del DN, régimen de contratacion
personal, estructura patrimonial de la DPP

Desde la perspectiva administrativa el nombramiento del DN se ajusta a
sistemas ya conocidos, pues las modificaciones que sufre son:

i. Necesidad de acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos de sus
miembros en ejercicio;

ii. Plazos anticipados y reglados para generar el proceso de designacion,
que involucran al Consejo de la defensa penal publica, el Consejo de Alta
Direccidn Publica, el presidente de la Republica y al Senado;

iii. Restriccion del sistema de alta direccion publica al puro concurso, de
manera que no quede sujeto a sistemas de evaluacion de parte del Poder
Ejecutivo.

Este sistema combina aspectos del nombramiento del Fiscal Nacional y
del Contralor, pero también es asimilable a los de los Consejos del SERVEL,
Transparencia, INDH y Alta Direccion Publica. Conviene hacer presente
que para efectos de la proposicion del perfil profesional y de
competencias y aptitudes del/la Defensor/a Nacional y el porcentaje de la
Asignacién de Alta Direccién Publica serd de gran importancia una
actuacion coordinada entre el Consejo de la defensa penal publica y el
Consejo de Alta Direccion Publica. En rigor, se estima indispensable el
apoyo de este ultimo.

La remocidén del Defensor es practicamente igual a la del Fiscal Nacional y
los consejeros de los organismos colegiados ya mencionados. El Unico
precedente en que se ha pretendido activar un mecanismo de este tipo
fue el caso de la actual directora del INDH, que no prospero (en este caso
se exigen no 10 diputados sino la Camara como dérgano, y no hubo
mayoria para solicitar la remocion a la Corte Suprema).

En cuanto a las atribuciones del DN la Unica alteracién corresponde a las
nuevas atribuciones del Consejo de la defensa penal publica, pero que se
estima dejan a salvo su condicidon de jefe superior del servicio.
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En materia de contratacion de personal la propuesta no innova en los
mecanismos actuales, salvo en el caso de los defensores regionales y de
los cargos de directivos actualmente adscritos a los mecanismos
aplicables al segundo nivel jerdrquico de la Ley N° 19.882, y que son el
Director Administrativo Nacional y los 5 Jefes de Unidades de Ia
Defensoria Nacional (numeral 4 del articulo Unico del Decreto con Fuerza
de Ley N° 43, de 2003, del Ministerio de Hacienda, D.O. 30.1.2004). Para
estos efectos se propone modificar el mecanismo general que supone un
Comité de Seleccidn integrado por un representante del jefe superior del
servicio respectivo, que deberd ser funcionario de la planta directiva del
mismo, un representante del ministro del ramo y un miembro del Consejo
de la Alta Direccién Publica o un representante de éste elegido de una
lista de profesionales aprobada por el propio consejo (Articulo
Quincuagésimo Segundo Ley N° 19.882). En una DPP auténoma no tiene
sentido un representante del ministro del ramo, por lo que se propone
reemplazarlo por representante del Consejo de la defensa penal publica.

Respecto de la estructura patrimonial de la DPP, por ultimo, no hay
cambio alguno.

7.3. Impacto en el ambito financiero y presupuestario: en
la Ley de Presupuestos vigente y su incidencia fiscal en los
cuatro afios posteriores.

El sistema propuesto no implica mayores alteraciones presupuestarias. El
Unico aspecto donde puede registrarse un costo extra es en materia de
los 22 concursos de alta direccion de segundo nivel, que serian los de los
16 Defensores Regionales, que pasan a incluirse en este sistema, y los
concursos del Director Administrativo Nacional y los 5 Jefes de Unidades
de la Defensoria Nacional, en que debe pagarse una dieta a uno de los
integrantes del Comité:

Concursos para Defensores Regionales: De acuerdo al Informe Financiero
del proyecto de Ley que Perfecciona al Sistema de Alta Direccidn Publica
y Fortalece la Direccién Nacional del Servicio Civil (Boletin N° 10164-05) o
IF 94, de 30.06.2015, el costo promedio de un concurso de alta direccién
de segundo nivel es de $ 8.100.000. Si suponemos 8 concursos al afio
(cerca de un tercio de los cargos) el costo anual seria de $64.800.000, que
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se incrementaria en el presupuesto del Servicio Civil. Suponiendo una UF
a $ 25.500 serian cerca de 2.540 UF. En esta parte debiera revisarse si es
factible redestinar los recursos actualmente destinados para estos
concursos por la DPP.

Dieta de los representantes del CDPP en los Comités de Seleccidn: Se
propone que se les pague lo mismo que a los expertos del CADP conforme
al inciso final del articulo cuadragésimo quinto de la Ley N° 19.882, esto
es, 5 unidades de fomento por cada sesidn a que asistan, con un maximo
de 50 de estas unidades por cada mes calendario. Se estima que por
concurso debieran ser en promedio tres sesiones (supuesto que el perfil
es definido unilateralmente por el CDPP). Esto es, si suponemos 8
concursos al afio (un tercio de los cargos) el costo seria de 120 UF anuales.
Con el mismo supuesto anterior serian $2.940.000.
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8. Escenarios de impacto en el ambito relacional de
la Defensoria Penal Publica como consecuencia del
reconocimiento de su autonomia

En el evento que fructifiquen los esfuerzos para dotar a la Defensoria
Penal Publica Chilena de mayores grados de autonomia, sea ésta de rango
legal o constitucional, se hace indispensable explorar e identificar los
eventuales impactos que ello generaria en la cultura organizacional de la
institucion y en su entorno de relaciones.

En el presente acapite se pretendera identificar esas aéreas de impacto y
sus externalidades positivas y negativas.

8.1. En el Ambito interno de la Instituciéon

A propésito de la cultura organizacional de la Defensoria Penal Publica

Sostenemos que el reconocimiento de la autonomia institucional tendra
un positivo efecto sobre la cultura interna de la institucion, toda vez que
seria percibido como una manifestacion concreta y relevante de la
consolidacidn institucional de la Defensoria Penal Publica toda vez que, se
trata de una demanda que permanentemente ha estado presente en las
reuniones y debates tanto a nivel de reuniones de directivos
institucionales, como en las jornadas de planificaciéon realizadas
regionalmente a los largo del pais durante los ultimos afios. Incluso ha
sido considerada como una cuestiéon emblematica por las asociaciones de
funcionarios existentes al interior de la institucion.

Como corolario de lo anterior se generara un mayor empoderamiento de
los funcionarios de la institucidn, en particular de aquellos que ejercen
directamente la prestacién del servicio de defensa en tribunales, respecto
del rol de la Defensa en Chile y de la misién institucional de garantizar una
defensa de alta calidad técnica garantizando un trato digno y respetuoso
de los derechos de sus representados.

Es indispensable que, conjuntamente con ese empoderamiento los
defensores penales publicos la institucién y sus defensores establezcan,
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como correlato natural y obvio de esa mayor autonomia, la validacion del
mecanismo de control institucional internos destinados a cautelar y
garantizar la calidad integral de la prestacién de servicios de defensa que
deben proveer los defensores a los ciudadanos, conforme a estdndares
claros, objetivos y controlables de prestacion de servicio. A mayor
autonomia institucional, sin perjuicio del escrutinio ciudadano y de los
medios de comunicacidn los controles mas relevantes seran los que la
propia institucion genere valide y transparente hacia la comunidad, razén
por lo cual deberan relevarse la importancia de las inspecciones y de las
auditorias externas.

Serdn precisamente esos estandares de calidad profesional de la
prestaciéon del servicio, establecido con claridad y precision y
debidamente controlados, los que impediran que se puedan, en el futuro,
imponer por sobre los intereses de los representados otro tipo de
consideraciones o intereses externos o incluso institucionales. (Binder,
2015)

La institucion deberd adoptar las medidas necesarias para que la |6gica de
una defensa efectiva, actuando con pleno conocimiento del caso, que
desarrolla investigaciones propias y asume la necesidad de presentar,
dentro de lo posible, pruebas propias para hacer valer ante los tribunales
de justicia los intereses y version de sus representados se consolide como
el sello de una prestacion de servicios de defensa de calidad. (Binder,
2015)

De no poner los énfasis institucionales, por una parte, en la singularizacion
concreta de lo que ha de entenderse por una defensa efectiva y de
calidad; y por la otra en establecer eficaces y validados mecanismo de
control, se corre riesgo de que el fortalecimiento de la independencia
funcional de los defensores como consecuencia de la mayor autonomia
institucional no impacte en el ejercicio concreto de la funcién de defensa.
(Binder, 2015)*”

57Los autores sefialan como riesgos de los modelos organizacionales de la
defensas, el exceso de formalismo y burocratizacion que se manifiestan al menos
en dos ambitos: el primero, referido a la falta de correspondencia de los
desarrollos organizacionales con un efectivo reconocimiento de los derechos de
los imputados que hoy se reconocen tanto en la legislacidon interna como
internacional; y el segundo, es la interpretaciéon de esos derechos desde la
perspectiva organizacional de la institucion.
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A propésito de su organizacion administrativa y capacidad de
adaptacion a su entorno

Una segunda area de impacto posible de ser identificada es aquella
referida a la adquisicion por parte de la institucion de una mayor
flexibilidad para organizar su estructura administrativa interna y
adaptarse con ellos a las particularidades y complejidades que en el
transcurso de la historia institucional se ha ido develando cémo la forma
mas eficiente de organizar y estructurar las estructuras institucionales.

Nos referimos, entre otras cosas, a la posibilidad de establecer nuevas
unidades administrativas que reconozcan y consoliden los modelos de
organizacion y trabajo que se ha dado la institucién con el transcurso de
los afios desde su creaciéon o que se vislumbren en el futuro®®. Todo ello
con miras a establecer estructuras de trabajos flexibles y adaptables a las
distintas coyunturas administrativas y legales que la institucion ha de
enfrentar en el futuro.

La consolidacién del modelo de defensa ofrecido por la Defensoria Penal
Publica

Es posible sostener que el reconocimiento de la autonomia institucional,
generard en los hechos la consolidaciéon y validacién del modelo de
defensa mixto>® a través del cual hoy la defensoria penal publica presta
sus servicios de defensa a sus usuarios.

Lo anterior permitird focalizar los esfuerzos institucionales en la légica de
perfeccionar el modelo de licitaciones para hacerlo cada vez mas eficiente
y eficaz e ir abandonando, definitivamente los, todavia presentes,

58 Sélo a modo ejemplar podemos mencionar las organicas referidas al control de
los procesos administrativos internos, de comunicaciones, relaciones
internacionales o el reconocimiento de unidades especializadas de trabajo en el
ambito penitenciario, de responsabilidad penal adolescente o de etnias
originarias.

59 Prestar el servicio de defensa penal utilizando un nimero limitado de
defensores locales institucionales, cémo garantia de cobertura y entregar la
mayor parte de la prestacion del servicio defensa a abogados defensores licitados.

186



discursos asociados a la revision de cual ha de ser el modelo de
organizacion de un sistema de defensa eficiente (CEJA, 2015).

Para que lo anterior sea posible la institucion deberd perfeccionar sus
mecanismos de seleccidon de abogados defensores penales publicos y
licitados garantizando con ello el derecho de todo ciudadano a contar con
una defensa efectiva la cual presupone el contar con un letrado idéneo
profesionalmente y con un alto grado de capacitacidon (Binder, 2015).
Debera avanzarse en modelos de capacitacion que integren de mejor
forma a los defensores licitados y en modelos de gestion interna y de
clima organizacional que permitan que definitivamente la distincidn entre
los abogados que integran el staff de defensores de la institucion tenga
que ver Unica y exclusivamente con la forma en que ellos se vinculan
contractualmente con la institucion, pero sin ninguna otra diferencia
relevante para los efectos de ser considerados al interior de la propia
institucion o para el resto de los operadores del sistema de justicia como
defensores penales publicos.

8.2. En el ambito de sus relaciones con el Gobierno

A propdsito del rol de la Defensoria penal Publica como institucion del
Estado

Desligar a la Defensoria Penal Publica de vinculos de dependencia
funcional o jerdrquica con el poder ejecutivo debiera facilitar la
construccién de discursos institucionales destinado a socializar y justificar
la funcion contra mayoritaria que en un estado de derecho corresponde
asumir y ejercer a una defensoria penal como garante del acceso
igualitario que todos los ciudadanos, incluso aquellos perseguidos por el
estado, tienen a la justicia.

En efecto la autonomia institucional permitira socializar de mejor forma,
a través de los voceros institucionales o por los medios de comunicacion
social masiva o redes sociales, el rol que a la institucién le cabe en la
promocion y defensa de las garantias que integran el denominado debido

60La autora, Lopez, destaca que los modelos mixtos han ido generando un
consenso respecto de ser el mecanismo organizativo mas flexible para abordar las
complejidades que hoy presenta la defensa publica.
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proceso de ley y que se erigen como una garantia minima indispensable
para el ejercicio del ius puniendi estatal. También se le facilitara poder
generar alianzas institucionales sea al interior del aparato estatal, como
por ejemplo con el instituto de Derechos Humanos, o fuera de esta con
organismos o instituciones internacionales, organismos intermedios o el
mundo académico para la promocién y difusién de las garantias
individuales de los ciudadanos, en particular de aquellas trascedentes
para enfrentar el aparato de persecucion penal del propio estado.

A propdsito de la Independencia y autonomia del defensor nacional

La consagracion normativa de un sistema de nombramiento de la maxima
autoridad de la Defensoria Nacional, en que se privilegien
fundamentalmente las consideraciones de cardcter técnico para su
eleccidn, facilitara que la autoridad designada pueda ejercer su cargo en
plena correspondencia con los objetivos y misidn institucional, sin verse
coartado o amenazado en el ejercicio de su funcién directiva por una
dependencia del ejecutivo, como ocurre hasta el dia de hoy, en que la
posibilidad de su remocion como funcionario de la exclusiva confianza del
presidente de la Republica representa, sin duda alguna, al menos una
amenaza latente que puede influir negativamente en el desempefio
independiente de su labor o en su disposicién a formular publicamente
planteamientos que contravengan o pongan en tela de juicio las reglas o
practicas de politica criminal sostenidas por el gobierno.

La independencia plena institucional y por ende de su director también
influird positivamente en garantizar que los criterios de designacion que
utilice el defensor nacional para la seleccidn de las autoridades directivas
regionales y nacionales sean fundamentalmente técnicas, protegiéndolo
de ser objeto de presiones de autoridades politicas o administrativas del
gobierno de turno.

A propésito de los debates presupuestarios

Un disefio institucional autdnomo permitira que la defensa penal publica,
pueda hacer sus planteamientos sobre requerimientos presupuestarios
centrada, Unica y exclusivamente en sus necesidades operativas y de
fortalecimiento institucional, sin quedar sometida a una aprobacion
previa por parte del Ministerio de Justicia o influida por las necesidades o
requerimientos de los demas servicios dependientes del Ministerio.
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La evolucion que ha tenido el sistema de persecucidén penal acusatorio
desde su creacidn en el afio dos mil ha demostrado fehacientemente que
las instituciones operadoras del modelo como la Defensoria penal Publica
han de ser instituciones creativas, con una alta capacidad de sofisticacion
e innovacion en la forma de estructurase administrativa vy
funcionalmente, por lo que deben tener la capacidad de formular los
requerimientos presupuestarios que sea necesario para adaptarse a la
evolucidn, sofisticacién y crecimiento que ha experimentado el sistema
de justicia criminal.

Aqui se encuentra probablemente uno de los riesgos mayores que podria
provocar la autonomia institucional, sera indispensable que la Defensoria
Penal Publica genere mecanismo verificables y transparentes para la
justificacion de los requerimientos presupuestarios que formule, que sea
capaz de generar, sin perder su independencia, las alianzas indispensable
con el Ministerio de Justicia para obtener apoyo a sus requerimientos y
que esté dispuesta a someterse a un riguroso control ciudadano sobre el
usos de sus recurso publicos, de manera tal de consolidarse y validarse
como una institucioén técnica y eficiente.

Lo anterior permitird dar a conocer y justificar al mundo parlamentario y
de gobierno, como a la comunidad toda, una linea de base presupuestaria
minima para el funcionamiento eficiente de la institucidn, con lo que se
podra evitar el riesgo de que al enfrentar debates presupuestarios desde
una posicion de autonomia institucional ello pueda significar, en los
hechos, un desmedro en el presupuesto que se aprueba para la
institucion.

A lo anterior debemos agregar que una autonomia institucional permitira
que la defensa penal publica pueda exigir de manera mas activa en los
debates presupuestarios que se mantenga el debido equilibrio
presupuestario entre las instituciones mas relevantes de la reforma, en
particular con el Ministerio Publico, de manera tal que cada incremento
presupuestario relevante hacia la persecucién penal deba tener un
correlato proporcional hacia la defensa penal publica, evitando de esa
forma que distorsiones presupuestarias relevante entre las instituciones
puedan afectar el funcionamiento equilibrado del sistema de justicia
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penal y en definitiva la igualdad de armas indispensable para la
operatividad de un sistema acusatorio adversarial (CEJA,2015)°%.

8.3. En el ambito de sus relaciones interinstitucionales
con el Ministerio Publico, los tribunales y demas
operadores del sistema de justicia penal.

Un mayor reconocimiento por parte de los operadores del sistema de
justicia penal de los defensores penales y de la institucién a la que
pertenecen y, como consecuencia de ello, un mayor empoderamiento
de los defensores penales publicos para ejercer su funcion de control de
la actividad de los otros operadores del sistema.

Un mayor reconocimiento de autonomia institucional debiera provocar
que los defensores penales publicos ejerzan su funcidén cotidiana de
manera mas eficiente en lo que se refiere al control de la operatividad del
sistema dentro del marco de la legalidad vigente, pudiendo resguardar de
mejor forma el respeto de las reglas del debido proceso o administrativas
que rigen a cada institucion.

En efecto pertenecer a una institucion de caracter auténoma, unida a la
independencia funcional de cada uno de los defensores les empoderara
de mejor forma para hacer alegaciones referidas a infracciones cometidas
sea por las policias, los fiscales del Ministerio Publico, funcionarios que
integren otros servicios publicos que auxilian la labor investigativa, otros
abogados querellantes o defensores e incluso los propios jueces.%?

A lo anterior se sumara el potenciamiento de su independencia para
enfrentar a querellantes pertenecientes a reparticiones publicas o que
representen los intereses del gobierno en causas penales.

61En el Manual se sefiala que el aporte estatal a la defensa penal publica debe
presentar las caracteristicas de ser suficiente, constante y equilibrado con las
politicas de persecucién penal.

62 | o anterior no sélo se agota en la denuncia de conductas refiidas con la
legalidad, si no también aquellas incompatible con el principio de lealtad procesal.
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La autonomia institucional tendra un positivo impacto también, en la
consolidacion del modelo adversarial de justicia criminal imperante hoy
en nuestro pais.

No sdlo se vera fortalecida en los hechos la denominada igualdad de
armas al interior del proceso penal con la autonomia institucional, sino
que ello debiera también impactar positivamente en la consolidacion del
modelo acusatorio adversarial, toda vez que, la accién de una defensa
auténoma e independiente al interior del proceso penal se constituye en
una garantia de legitimidad de las sentencias condenatorias que
eventualmente se dicten en el sistema conjuntamente con la exigencia de
debida fundamentacion de las mismas, fortaleciéndose de ésta manera el
sistema de justicia y a través de él el Estado de Derecho.

De igual forma la acciéon de una defensa auténoma e independiente
generard una sinergia positiva en el sistema de justicia criminal al asegurar
que el ejercicio del poder punitivo estatal ejercido, de manera prioritaria,
a través de la accién de los fiscales del Ministerio Publico y su brazo
operativo, las policias, cuenta con un contrapeso y un control altamente
eficiente en la actividad de la defensa, sea institucionalmente o a través
de sus defensores penales publicos en las audiencias judiciales en las que
les toque comparecer.

8.4. En el ambito de su vinculacion con la ciudadania

A propdsito del impacto en laimagen que los ciudadanos y la comunidad
nacional tiene de la institucion.

El grado de independencia que, en general, la ciudadania percibe hoy de
la institucion respecto del gobierno y de su politica criminal se vera
fortalecida al dotar a la Defensoria Penal Plblica de una autonomia
reconocida legal o constitucionalmente.

Se diluira cualquier duda sobre la posibilidad que la intervencién de la
Defensoria y sus autoridades en los debates publicos sobre temas
asociados a la politica criminal del Gobierno, pueda ser influida o
derechamente coartada por la intervencion de autoridades de alguno de
6rganos de Gobierno.
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Ademas serd una garantia para cada uno de los ciudadanos que recurra a
la institucidn para que ella represente sus interese ante los Tribunales de
Justicia que la versidn factica y los intereses particulares de cada uno de
los imputados representados en sede judicial sean planteados vy
defendidos antes las autoridades sin otra consideracion que los legitimos
intereses del ciudadano objeto de representacion judicial produciendo
con ello un legitimo y eficaz contradictorio en la audiencia respecto de los
planteamientos sostenidos por la persecucion penal (Binder, 2015).%3

En el contexto antes descrito se hace indispensable que la institucion
impida que se consoliden modelos de trabajo que puedan significar la
primacia de interés institucionales de gestion o de los propios defensores
penales publicos por sobre los intereses de sus defendidos (Binder,
2015)%,

A propésito de la percepcién ciudadana del rol del defensor.

Desde la perspectiva del ejercicio concreto de la funcién de la defensa por
parte de los defensores penales, significara en la percepcion ciudadana
que efectiva y realmente quienes representan el interés de los imputados
ante los Tribunales de Justicia lo hacen en condiciones de absoluta
independencia, haciendo prevalecer en todo momento los interese de sus
representados por sobre cualquier otro interés que pudiere subyacer en
la causa penal en que les toque intervenir.

Lo anterior significa materializar en los hechos aquella exigencia del
debido proceso penal denominada “igualdad de armas”®® (Binder, 2015),
pues los conocimientos penales y dogmaticos del defensor, como sus
habilidades técnicas seran desplegadas por el mismo en audiencia sin otra
consideracién que los intereses de su representado y sin presion o
influencia alguna derivada de las caracteristicas de la causa, el imputado,
el impacto o trascendencia medidtica de la misma o la presencia en

63E| autor trata en definitiva de consolidar la idea de juicio imparcial, que se basa
en un juicio rala, publico y contradictorio en el que el ejercicio concreto del
derecho de defensa es esencial.

64Alli se sefiala como un riesgo el que los abogados especializados en defensa
penales naturalicen formas de actuacidn que son perjudiciales para el ejercicio de
los derechos de los imputados.

65A propésito de la igualdad de armas en la produccidn y control de la prueba y en
el desarrollo de las audiencias publicas adversariales.
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audiencia de abogados que representen los intereses de gobierno en la
causa.

También se profundizara con la autonomia institucional la imagen de
independencia que debe esgrimir todo defensor publico en su actuar ante
los Tribunales de Justicia, el Ministerio Publico u otras instituciones del
sistema de persecucion criminal , toda vez que sus autoridades superiores
y la propia institucidon estaran en mejores condiciones y disposicién de
defender en los casos y situaciones concretas las decisiones técnicas
adoptadas por los defensores en la defensa de los intereses de sus
representados.

8.5. Consolidacion como interlocutor en los debates
sobre la politica criminal estatal.

Al incrementarse la autonomia institucional, ello debiera reflejarse en la
capacidad de la institucidn y de sus voceros y autoridades superiores de
erigirse como los voceros de las libertades publicas de los ciudadanos
frente al Estado.

El rol de la Defensoria de ser la voz que imponga la racionalidad, las
estadisticas, las cifras del sistema y el impacto de eventuales reformas
legislativas, como un antecedente que necesariamente habra de tomarse
en cuenta a la hora de efectuarse los debates ciudadanos,
comunicacionales y politico- legislativos sobre reformas o mejoras al
sistema de persecucién penal hoy imperantes. Probablemente en el
contexto politico imperante solo instituciones como el Instituto Nacional
de Derechos Humanos y la Defensoria Penal Publica tendran la autoridad
moral y técnica para plantear el analisis de las reformas legislativas del
sistema a la luz de los derechos y garantias que constituyen el
denominado debido proceso de Ley.

Para validarse crecientemente en éste ambito de los debates publicos
sobre politica criminal, sera deber de la institucién el mejorar la calidad y
fiabilidad de las cifras que maneja, generar alianzas con otros organismos
o instituciones relevantes a la hora de defender las libertades publicas y
consolidar un modelo de vocerias institucionales, desde los defensores
que intervienen en las causas, asesores técnicos como los abogados
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integrantes de las unidades de estudio y las autoridades superiores del
servicio, como el defensor nacional.

8.6. En el ambito Internacional

Consolidar su liderazgo a nivel internacional

La consolidacién de la autonomia legal o constitucional de la Defensoria
Penal Publica Chile, la posicionaria una vez mds como una instituciéon
sefiera y que ilustra a las demas defensorias del continente sobre el
camino que deben seguir para consolidarse institucionalmente vy
constituirse en instituciones publicas altamente eficientes y
absolutamente independientes.

En efecto, la Defensoria Penal Publica Chilena, ha sido pionera en el
continente en establecer pardmetros profesionales de alta exigencia para
la actuacidn de sus defensores, a través de los denominados “estandares
de defensa penal”; ha demostrado un alta flexibilidad para dentro del
modelo normativo que la rige adaptarse a los diversos requerimientos
que han surgido desde su creacién garantizando siempre una mejor
prestacidn de servicios, asi ha ocurrido con la forma en que la institucién
ha sido capaz de adaptarse para prestar defensa altamente técnicas y
competentes en materia de etnias originarias, Responsabilidad penal
adolescente y en materia penitenciaria, y ha liderado la implementacion
y validacién de novedoso sistemas de organizacion interna para la
prestacién de su servicio de defensa penal, como ha ocurrido con el
disefio e implementacién de un modelo de defensa mixto que incorpora
de manera eficiente a los abogados privados al cumplimento de su
funcién publica.

Consolidar la participacion de sus defensores en el contexto
internacional

El nuevo disefio institucional debiera hacer posible avanzar en el
posicionamiento de la Defensoria Penal Publica en el concierto del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, facilitando Ia
comparecencia de sus defensores penales ante las diversas instancias de
representacion judicial existentes en el continente, tales como la
Comisién interamericana de Derechos Humanos o la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, cuando asi lo demande la
adecuada y competa defensa de los intereses de sus representados. Ello
permitird que la defensa de los imputados provista por la institucion sea
efectivamente de caracter integral.
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ANEXO N°1 Tabla comparativa de organismos

chilenos de derecho publico con autonomia

constitucional o legal “efectiva”
AO = Autonomia organica
AF = Autonomia funcional
APS= Autonomia en potestades sustantivas

Descriptor Ministerio Municipalidades | Contraloria GR | CNTV Banco Central| CDE
Publico
AO Unipersonal Unipersonal Unipersonal Colegiada con | Colegiada Colegiada
Unipersonal/Cole (Fiscal Nacional, | (Alcalde) + (Contralor dietas Full time Full time
giada (Dieta-Full abogado con 40 | Colegiado General de la (Consejo (Consejo del (Consejo
Time) a.de edad + 10 (Concejo con Republica, Nacional de Banco del CDE,
a.de dieta, N° segin abogado con Televisién, 11 | Central, 5 12
experiencia) + poblacién 40 a. de edad + | integrantes, 6 | consejeros) abogados;
Colegiado comunal, dieta 10 a.de UTM por sin
(Consejo de entre 6-12 experiencia) sesion, limite embargo,
General UTM 24 UTM al salvo el
“asesor” que seglin determine mes) presidente
integran fiscales | anualmente pueden
regionales) cada ejercer la
concejo por sus profesidn)
2/3 + otras
asignaciones)
AO Eleccién presidente Elecciones presidente + 1 designado presidente presidente
propone al directas 3/5 Senado por con acuerdo | de
Senado de presidente, del Senado la
quina quien lo (presidente Republica
preparada por presidird, y 10 | elije a uno (de los
CS previo por el de ellos Consejeros
concurso presidente + como y del
publico mayoria presidente presidente
Senado del BC) que debe
serun
Consejero)
AO Remocién Pleno CS a Alcalde por Acusacién Pleno CS a presidente, presidente
requerimiento Tribunal constitucional requerimiento | existiendo de
de: presidente, Electoral por notable : presidente, causa la
Cémara 6 10 Regional a abandono de Cémara, 10 justificada y Republica
Diputados requerimiento deberes Diputados o previo con
de Concejales cualquiera consentimie | acuerdo
tratdndose de | nto del del Senado
grave Senado
infraccion de
deberes
AO-limite 8 afios (sin 4 afios 8 afios (sin 8 afios 10 afios, Indefinido
temporal redesignacion) redesignacion) redesignables | redesignable | hastalos
o 75 afios de o 75 afios de s/ El 75 afios
edad edad presidente presidente
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dura 5 afios / El
como tal presidente
dura 3
afios como
tal
AF- FN puede crear No aplica LBGAE No aplica No aplica No aplica Se aplica la
autoorganizacion unidades en organizacion. LBGAE en LBGAE en LBGAE en LBGAE en
especializadas La LOC les da organizacion; organizaciéon organizacién | organizaci
oyendo a espacios de Contralor, pero LQC que | , Consejo 6n, no hay
Consejo flexibilidad tiene una lo regula con establece la especial
General dependiendo de amplia detalle estructura flexibilidad
la cantidad de potestad en administrati
habitantes de la materia vadela
comunay puede | organizatoriay institucion
dictarse un normativa conforme su
reglamento Ley
municipal
AF-autodisposicion | No tiene Cuenta con No tiene No tiene No tiene No tiene
de bienes tributos
afectados y el
Fondo Comun
Municipal
AF-gestion de Estatuto Estatuto especial | Todo el Se aplica EA, No aplica Se aplica la
personal especial en (uno general y personal es de no hay LBGAE, sino LBGAE en
descentralizada suplido por CTy | otros especiales, la exclusiva flexibilidad que normas organizaci
EA, segin incluyendo un confianza del especial. de propia oényel EA,
materia. segmento bajo el | Contralor LOCy, en no hay
Remocién CTrabajo). subsidio, CT | flexibilidad
reglada con y demas especial.
indemnizacién. normas
Ingreso por legales
concurso o aplicables al
sistema analogo sector
privado
APS-exencion Aunque no es Exencion de Control de Controles Control de Aplican
control Administracion toma de razén; transparencia normales de transparenci | controles
Pdblica CGR sélo cabe excluye al CpIT | CGRy CplT. a excluye al de CGRy
controla los registro en actos | (directamente Para ejercicio CplT CplT, pero
actos sobre sobre personal CApelaciones) de potestades | (directamen en la Ley
personal; (sin perjuicio del sustantivasel | te Organica
control de control via control es via CApelacione | de
transparencia auditorias). reclamo s). CGR no Contralori
excluye al CpIT Control de judicial. controla. En ase
(directamente transparencia en ejercicio de advierte
CApelaciones) CplT potestades que CGR
sustantivas no
el controles | interviene
via reclamo en asuntos
judicial. litigiosos
pues
competen
al CDE
PJdca No Si No Si Si Si
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Otros

Ley declara no
aplicabilidad
de normas
generales de
la
Administracid
n Publica,
salvo en
presupuestoy
transparencia

CUADRO N° 2 COMPARATIVO DE ORGANISMOS CON AUTONOMIA

CONSTITUCIONAL O LEGAL “EFECTIVA”

AO = Autonomia orgdnica
AF = Autonomia funcional
APS= Autonomia en potestades sustantivas

universidades
auténomas, 4
por
instituciones
vinculadas a
la
defensa/pro
mocién
DDHH; ellos

Descriptor Universidade FNE CADP INDH CplT SERVEL
s
AO Unipersonal Unipersona | Colegiada con Colegiada con | Colegiada con | Colegiada con
Unipersona | (rector) | (Fiscal dietas (Consejo de | dietas dietas dietas (Consejo
| Nacional 5 integrantes, 15 (Consejo de (Consejo Directivo de 5
/Colegiada Econdmico) | UF por sesion, 11 Directivo de 4 | integrantes, 30 UF
(Dieta-Full limite 100 UF al integrantes, 4 | integrantes, por sesion, limite
Time) mes, , salvo UTM por 15 UF por 120 UF al mes,
presidente) sesion, limite sesion, limite salvo presidente)
20 UTM al 100 UF al
mes, salvo mes, salvo
presidente) presidente)
AO Eleccién | Elecciones Sistema de 4 por el 2el presidente presidente con
internas ADP presidente con presidente, 2 con acuerdo acuerdo del 3/5
acuerdo del el Senado, 2 del 2/3 del del Senado (ellos
Senadoy 1 la Cdmara, 1 Senado (ellos eligen a su
directamente, los decanos eligen a su presidente)
que preside el de las presidente)
CADP y dirige Facultades de
DNSC Derecho del
CRUCH Yy
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elijen a uno
como

Director
AO Cada Ley presidente presidente + 4/7 Pleno CS a Pleno CS a TRICEL a
Remocién establece un con Senado, por requerimient requerimient requerimiento del
sistema, informe falta grave a los ode ode: propio Consejo o
normalmente | favorable deberes presidente o presidente, del Ministerio del
con de mayoria Cadmara de Cédmara 6 10 Interior
intervencion del pleno Diputados Diputados
de drgano CS, por
académico negligencia
interno manifiesta
colegiado o
incapacidad
AO-limite En general, 4 4 afios 6 afios (sin 6 afios, 6 afios, 8 afios
temporal afios redesignacion) redesignables | redesignables | (redesignables 1
1vez vez) o 75 afios de
edad
AF- Conforme Se aplica la Aplica LBGAE (si No aplica No aplica Se aplica la LBGAE
autoorganiz | cadaleyylos | LBGAE en bien el Consejo no | LBGAE en LBGAE en en organizacion,
acion respectivos organizaciéo | essinoun érgano organizacion; organizacion; no hay especial
estatutos n, no hay de otro servicio, la | amplia amplia flexibilidad
especial DNSC) potestad en potestad en
flexibilidad materia materia
organizatoria organizatoria
y normativa y normativa
(propone sus (propone sus
Estatutos al Estatutos al
presidente) presidente)
AF- Pueden No tiene No tiene No tiene No tiene No tiene
autodisposi | generar
cién de ingresos
bienes propios
(matriculay
venta de
servicios)
AF-gestion Crean sus Se aplica la En DNSC se aplica C del Trabajo C del Trabajo Se aplica la LBGAE
de personal | propias LBGAE + la LBGAE + EA, no (CT) (CT) + EA, no hay
descentrali plantasy EA, no hay hay especial especial
zada regimenes especial flexibilidad flexibilidad
flexibilidad
APS- Controles Controles Actos estan Control CGR sélo Control normal de
exencién normales de normales exentos de toma normal de controla CGR. CGR sélo
control CGRYy CplT. de CGRy de razény no CplT. CGR personal y controla personal
CplT. aunque aplica sélo control cuentas y cuentas (aunque
control de CpIT personal y (aunque TClo | TClo relativiza)
los Tribunales han | cuentas, y sus | relativiza), y
tenido una alta resoluciones sus

deferencia a su
favor

estan exentas
de toma de
razén

resoluciones
estan exentas
de toma de
razon; existe
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reclamo

judicial
PJdca Si Si Si Si Si Si
Otros Ley dispone Ley no indica Ley no indica
que en un Ministerio un Ministerio
materias a través del a través del

académicas,
econdmicas y
administrativ
as gozan de
plena
autonomia

cual se
relacione con
la Presidencia
dela
Republica

cual se
relacione con
la Presidencia
dela
Republica
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ANEXO N°2 Otros modelos de defensoria penal
publica con grados de autonomia institucional

1. Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires (Argentina)

El articulo 1 de la Ley 4891, establece que el Ministerio Publico integra el
Poder Judicial de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, dotado de
autonomia funcional y autarquia.

Existe un deber de unidad de actuacién e indivisibilidad del mismo
organismo, compuesto por Defensoria, Fiscalia y Asesoria General
Tutelar. En consecuencia, existe independencia y autonomia funcional del
organismo pero en tanto Ministerio Publico (art. 2 y 3).

En conclusidn, administrativamente ejerce sus funciones especificas de
modo objetivo con estricta observancia de la legalidad general, en
coordinacién con las demas autoridades del Poder Judicial y con los
restantes poderes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, aunque sin
sujecidén a directivas, instrucciones ni condiciones que se impartan o
establezcan por sujetos ajenos a su estructura. Sin perjuicio de ello, las
directrices generales deben ser tomadas en conjunto con el Ministerio
Publico Fiscal y Tutelar (articulos 2 y 3 Ley 4891). Solo el Ministerio
Publico, de forma general, posee autonomia funcional.

a. Organos de Supervisién y Direccién
i. Organos de Supervisién

Dispone el art. 6 letra b) de la Ley 4891, que es el Defensor General quien
estd a cargo del Ministerio Publico de la Defensa, y el resto de los
magistrados que lo integran

Existe la institucién de la Comisién Conjunta de Administraciéon del
Ministerio Publico. Esta es integrada por cada uno de los titulares del
Ministerio Publico o los adjuntos a los cuales decidan delegarle dicha
competencia; ello para ejercer las facultades y competencias de la
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administracion en general que involucra al Ministerio Publico en su
conjunto, art. 25y ss.

a. Integracion, Nombramiento o Eleccion

El Fiscal General, el Defensor General y el Asesor General Tutelar son
designados por el Jefe o la Jefa de Gobierno con el acuerdo de los dos
tercios del total de los miembros de la Legislatura, habiendo cumplido los
requisitos de ley (Art. 112 de la Constitucion Portefia)

“ARTICULO 112.- Para ser miembro del Tribunal Superior de Justicia se
requiere ser argentino, tener treinta afios de edad como minimo, ser
abogado con ocho afos de graduado, tener especial versacion juridica, y
haber nacido en la Ciudad o acreditar una residencia inmediata en ésta no
inferior a cinco afios”.

b. Facultades

- Disponer de oficio, o a pedido de un Defensor o una Defensora de
Camara, la actuacion conjunta o alternativa de dos o mas magistrados/as
del Ministerio Publico de la Defensa, de igual o diferente jerarquia,
cuando la importancia o dificultad de los asuntos lo hagan aconsejable.

- Nominar su reemplazante entre los/las Defensores Generales Adjuntos
- Promover la accién declarativa de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Superior de Justicia prevista en el articulo 113, inciso 2°) de la Constitucion
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

i. Facultades normativas

Esta Comisiéon Conjunta de Administracién, dispone de las siguientes
facultades:

1. Elaboracion y aprobacion del Reglamento Interno en consonancia con
las pautas generales establecidas por el Consejo de la Magistratura.
Elaboracidon y aprobacidon del Reglamento de Sumarios, que debe
garantizar el derecho de defensa y el debido proceso adjetivo.
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3. Organizacion y direccion de las estructuras minimas necesarias para el
normal y eficiente cumplimiento de las tareas de administracion
asignadas por la presente ley. A tal propdsito y cuando resulte necesario
a efectos de evitar la duplicacion de estructuras, se podran establecer
acuerdos con el Consejo de la Magistratura, a fin de contar con el soporte
administrativo de las estructuras propias de este ultimo.

4. Confeccion de las listas de expertos en representacion del Ministerio
Pdblico que integraran los jurados de los concursos del sector cada uno
en su respectiva area.

ii. Organos de Direccién

1. Colegiados
No aplica.
2. Unipersonales

Si bien son tres los titulares del Ministerio Publico, en cuanto
principalmente a intervenir en conjunto en las politicas y planes
estratégicos a ejecutar de modo general, corresponde la titularidad
especifica del Ministerio Publico de la Defensa al Defensor General (art.
6), dado que cada uno tiene competencia exclusiva en su ambito de
actuacién, dado que las funciones entre los demas miembros titulares son
radicalmente distintas entre ellos.

a. Nombramiento DN

El articulo 8 de la Ley 4891 indica que el Defensor General es designado
por el Jefe o la Jefa de Gobierno con el acuerdo de los dos tercios del total
de los miembros de la Legislatura, con una duracidén de 7 afios.

El articulo 10 de la ley 4891 establece que para ser designado/a Fiscal
General, Defensor o Defensora General, y Asesor o Asesora General
Tutelar se exigen los mismos requisitos que el articulo 112 de la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA Ley
Complementaria N° 132/09A) establece para ser miembro del Tribunal
Superior de Justicia.
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b. Nombramiento Autoridades Superiores

Se considera por la ley autoridad superior al Defensor General Adjunto,
quien es designado por el voto de la mayoria absoluta de la Legislatura, a
propuesta del Consejo de la Magistratura, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 126 de la Constitucién de la Ciudad
de Buenos Aires (articulo 8).

c. Remociéon DN

En virtud del articulo 29 de la Ley Organica N° 4891, el Defensor o
Defensora General sélo puede ser removido por las causales y mediante
el procedimiento de juicio politico establecidos en los articulos 92,93 y 94
de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

d. Remuneracion DN

El articulo 12 de la ley 4891, establece que las remuneraciones de los/as
magistrados del Ministerio Publico se determinan del siguiente modo:

El/la Defensor/a General perciben una remuneracion equivalente a la de
Juez/a del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.
Idéntica remuneracidn perciben quienes efectuaren sus reemplazos por
las causales enumeradas en el art. 16 durante periodos superiores a los
treinta (30) dias;

Por su parte, el Defensor o Defensora General Adjunto/a, perciben una
remuneracion equivalente a la de un juez o jueza de cdmara,
incrementada en un cincuenta por ciento (50%) de la diferencia de la
remuneracion existente entre la correspondiente a estos y la que
perciben los/as jueces o juezas del Tribunal Superior. En los restantes
aspectos de su funcion se hallan equiparados al de un juez o jueza de
Camara de Apelaciones.
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e. Facultades

Las facultades (no normativas) de las que dispone el Defensor General,
son:

- Ejercer ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires las facultades propias del Ministerio Publico de la Defensa,
por si o continuando la intervencion de éste en instancias anteriores.

- Disponer de oficio, o a pedido de un Defensor o una Defensora de
Camara, la actuacion conjunta o alternativa de dos o mdas magistrados del
Ministerio Publico de la Defensa, de igual o diferente jerarquia, cuando la
importancia o dificultad de los asuntos lo hagan aconsejable. En estos
casos la actuacidon del Defensor o Defensora que se designe se hallara
sujeta a las directivas del titular de la causa.

- Convocar a reuniones de consulta a los magistrados del Ministerio
Pdblico del dmbito a su cargo, de cualquier grado y fuero cuando lo
consideren aconsejable, a fin de intercambiar opiniones sobre todo lo
concerniente a una mayor eficacia del servicio, procurar la unificacion de
criterios acerca de la actuacion del Ministerio Publico y analizar cualquier
cuestion que se estimare conveniente.

i. Facultades normativas
Sus potestades normativas quedan expuestas en los siguientes articulos:

-Fijar normas generales de la distribucién del trabajo en el Ministerio
Publico de la Defensa y supervisarlas (art. 38)

-Aplicar el reglamento interno y ejercer los actos que resultaren
necesarios para el cumplimiento de las funciones encomendadas (art. 18)

-Coordinar reuniones con los demas miembros del Ministerio Publico a fin
de obtener criterios de unificacién de actuacion.

-Elaborar anualmente los criterios generales de actuacién del Ministerio
Publico de la Defensa.

-Impartir instrucciones dentro del organismo.
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La ley indica que para poder hacer uso de las potestades anteriores, en
virtud del articulo 22.1 de la Ley, se le otorga al Defensor General la
facultad de dictar reglamentos de organizacion funcional, de personal,
disciplinarios y todos los demds que resulten necesarios para el mas
eficiente y eficaz cumplimiento del Ministerio Publico de la Defensa, con
la limitacion de que no sean contradictorios con los principios generales
de los reglamentos del Poder Judicial.

c. Procedimiento de aprobacion del presupuesto

Sobre la aprobacion presupuestaria (articulos 23 y ss. Ley 4891), a los
efectos de asegurar su autarquia, el Ministerio Publico cuenta con crédito
presupuestario propio, el que es atendido con cargo a rentas generales y
con los recursos especificos que resulten de la Ley de Presupuesto que
anualmente dicte la Legislatura.

El Ministerio Publico ejecuta el presupuesto asignado dentro de los
parametros de la presente ley y observa las previsiones de las leyes de
Administracién Financiera del sector publico de la Ciudad, con las
atribuciones y excepciones establecidas en los articulos 6° y 61 de la Ley
70.

La Fiscalia General, la Defensoria General y Asesoria General Tutelar, cada
una en su respectivo ambito podrdn solicitar al Consejo de la Magistratura
la reasignacion de partidas presupuestarias que considere necesarias

Asimismo, el Consejo de la Magistratura podra modificar la distribucién
funcional del gasto correspondiente al Ministerio Publico, previo
consentimiento de los titulares de cada rama.

d. Ambito Material de la Defensa Publica

En general, el Ministerio Publico de la Defensa ejecuta el mandato
constitucional de garantizar a todos los habitantes el acceso a la justicia y
la defensa de su personay de sus derechos, sin discriminacién por razones
economicas (Art 12, inc. 62 CCABA), con particular énfasis en personas de
menores posibilidades de acceso a los servicios publicos o con
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necesidades bdsicas insatisfechas (Art. 17 de la CCABA y 17, 42 vy
concordantes de la Ley 1903 y sus modificatorias).

En especifico:

a) Intervenir en todos los asuntos en los que se hallaren involucrados el
interés de la sociedad y el orden publico.

b) Velar por la observancia de los derechos humanos en los
establecimientos y lugares de detencion de personas, a fin de que los/las
reclusos/as y detenidos/as sean tratados con el debido respeto hacia su
persona, no sean sometidos a torturas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes y tengan oportuna asistencia juridica, médica, hospitalaria y
las demds que resultaren necesarias para el cumplimiento de dicho
objeto, promoviendo las acciones pertinentes cuando se verificare su
violacion.

c) Intervenir en los procesos en que se cuestione la validez constitucional
de normas juridicas de cualquier jerarquia, y en los que se alegare
privacion de justicia.

d) Velar por la observancia de la Constitucién Nacional, los Tratados
Internacionales, la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires y las leyes
nacionales y locales.

e) Defender la jurisdiccion y competencia de los tribunales, asegurar la
normal prestaciéon de la funcidon judicial y velar por el efectivo
cumplimiento del debido proceso legal.

f) Promover o intervenir en causas concernientes a la proteccion de las
personas menores de edad, incapaces e inhabilitados y sus bienes y
requerir todas las medidas conducentes a tales propdsitos, de
conformidad con las leyes respectivas, cuando carecieren de asistencia o
representacion legal; fuere necesario suplir la inaccion de sus asistentes y
representantes legales, parientes o personas que los tuvieren a su cargo;
o hubiere que controlar la gestion de estos ultimos.

g) Ejercer la defensa de la persona y los derechos de los justiciables toda
vez que sea requerida en las causas contravencionales, penales o de otros
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fueros, cuando aquellos fueren pobres o estuvieren ausentes.

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

a. Estructura funcional

El articulo 6 letra b) de la Ley 4891, constituye al Defensor o Defensora
General como la figura publica a cargo de la Defensoria General de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires vy, el art. 18 del mismo texto legal,
sefiala que la Defensoria General es tiene por facultades el gobierno y
administraciéon de la Defensoria General. Luego, el articulo 7 numeral 6)
regula que la Defensoria General, tiene distintos ambitos de funciones, a
saber:

a) Defensorias Generales Adjuntas;
b) Defensorias ante las Camaras de Apelaciones;
c) Defensorias ante los Juzgados de Primera Instancia.

Asi todo, conforme al articulo 38 y 39 de la citada Ley, corresponde al
Defensor General dentro de su competencia y funcion:

- Ejercer ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires las facultades propias del Ministerio Publico de la Defensa,
por si o continuando la intervencién de éste en instancias anteriores.

- Promover la accidn declarativa de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Superior de Justicia prevista en el articulo 113, inciso 2° de la Constitucion
de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires.

- Fijar normas generales para la distribucidon del trabajo del Ministerio
Publico de la Defensa, y supervisar su cumplimiento.

- Designar y remover Defensores Generales Adjuntos/as que lo asistan,
quienes actuaran en relacién inmediata con éste.

- Establecer el numero de Defensores Generales Adjuntos/as que se
desempefiaran en las materias sobre las cuales ejerceran su competencia,
cuya jurisdiccidn corresponda a la Ciudad.
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ContinuUa este cuerpo normativo, respecto a los Subdefensores Generales,
art. 40, que estos tendrdn por competencia y funcion:

- Sustituir al Defensor o a la Defensora General en las causas en que
éste/ésta asi lo resuelva.

- Reemplazar al/la Defensor/a General en caso de licencia, impedimento,
ausencia o vacancia, segun lo dispuesto por el inciso 52 del articulo 38 de
la presente Ley. En caso de recusacion o excusacion, su reemplazo sera
designado segun el mecanismo establecido en el art. 16 de la presente
Ley.

- Reemplazar en sus funciones al Defensor o a la Defensora General en
caso de producirse la ausencia, licencia, impedimento o vacancia de éste.

- Desempefiar las demas funciones que le delegue el Defensor General,
que le asigne la presente, demas leyes y/o reglamentos.

En lo relativo a los Defensores ante las Camaras de Apelaciones, deben
continuar ante ellas, la intervenciéon que el Ministerio Publico de la
Defensa haya tenido en las instancias anteriores y, desempefar en el
fuero de su competencia, las funciones que la ley confiere a los
Defensores o Defensoras ante la primera instancia, segun lo estipula el
articulo 42 numeral 1) y 2).

Igualmente, se observa la figura del Defensor ante los Juzgados de
Primera Instancia, que tienen por funcién actuar:

- Cuando fueren designados en las respectivas causas judiciales para
ejercer la defensa y representacion en juicio de quienes se encontraren
ausentes en ocasion de requerirse la defensa de sus derechos.

- Cuando fueren designados/as en las respectivas causas judiciales para
ejercer la defensa y representacion en juicio de quienes invocaren vy
justificaren pobreza.

- Cuando fueren convocados para la defensa de los imputados en las
causas que tramiten ante la justicia penal, contravencional y de faltas.

- Visita a los lugares de detencidn
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- Los Defensores o Defensoras tienen el deber de procurar hallar a sus
representados cuando estuvieren ausentes, arbitrando los medios
idoneos para ello. Cesard su intervencion cuando se notificare
personalmente al interesado y en los demas supuestos previstos en la ley
procesal.

- Los Defensores o Defensoras deben contestar las consultas que les
formulen las personas carentes de recursos, asistirlas en los tramites
judiciales pertinentes oponiendo todo tipo de defensas y apelaciones en
los supuestos que a su juicio correspondieren y patrocinarlas para la
obtencidn del beneficio de litigar sin gastos (Art.44)

b. Estructura administrativa

Su estructura administrativa se inspira en el principio de Dependencia
Jerarquica, articulo 6 de la Ley 4891. Este tiene por fundamento permitir
que cada integrante del Ministerio Publico, controle el correcto
desempefio de sus funciones por parte de los o las integrantes de menor
nivel jerarquico y de quienes los asisten.

Asi, es el Defensor General quien tiene la competencia (Art.18, Ley 4891)
para hacerse cargo del gobierno y administraciéon general del Ministerio
Publico de la Defensa. Agrega esta norma, en su numeral 2), que recae en
el Defensor General aplicar el reglamento interno del Ministerio Publico,
en la medida de su ambito. Asimismo, el numeral 4) del articulo 18
establece, que dentro de su area debe “elaborar anualmente los criterios
generales de actuacion de los miembros del Ministerio Publico”. Y, debe
designar a los funcionarios y empleados en el marco de las partidas
presupuestarias aprobadas por la Legislatura, como mandata el numeral
7) del articulo y Ley ya citada.

En el marco de sus atribuciones, debe dictar reglamentos de organizacion
funcional, de personal, disciplinarios y todos los demas que resulten
necesarios (art.19, Ley 4891).

c. Estructura de apoyo a la funcion del defensor

En la estructura de apoyo a la labor realizada por el Ministerio Publico de
la Defensa, se encuentra una Oficina de Asistencia Técnica, que colabora
en lo relativo a los elementos probatorios con el objetivo de garantizar el
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debido proceso y acceso a la justicia. Dispone de profesionales altamente
capacitados para ayudar al defensor de determinado asistido o
representado.

Segun la Ley, pueden requerir informes a los érganos del Estado, a los
Servicios Publico o a las entidades privadas con las que intervengan en la
Defensoria.

2. Ministerio Publico de la Defensa de la Provincia de
Buenos Aires (Argentina)

A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO

a. Regulacion normativa y reglamentaria
1) Constitucidn Provincial de Buenos Aires.

2) Ley 14442 sobre Organizacién y Estructura del Ministerio PUblico®%®’.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

El Ministerio Publico Provincial, estd compuesto de Fiscales, Defensores
Oficiales y Asesores de Incapaces, todos ellos. Encabezado por el
Procurador General, quien ejerce la superintendencia dentro del
Ministerio Publico, siendo este ultimo, parte integrante del Poder Judicial

66 Para este estudio se tomd como base la norma citada. Asimismo, la Ultima
actualizacion ha sido registrada bajo el nimero de Ley N° 14.613, que crea el
cuerpo de magistrados suplentes y la 14.687 que crea las Unidades Funcionales
de Instruccion y Juicio especializadas en Violencia Institucional.

67 Sobre el alcance de la autonomia de la Defensa de la Provincia de Buenos Aires,
véase el reciente fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires. Causa |. 72.447, Procuraduria General contra Provincia de Buenos Aires.
Inconstitucionalidad Ley. 14.442, en el cual se declara la constitucionalidad de la
ley que la establece. Esta sentencia sigue la tendencia regional que busca sacar a
las Defensorias Publicas del ambito del Ministerio Publico, de acuerdo a lo
planteado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el fallo “Ruano
Torres” (INECIP, 2019).
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(articulo 2 de la Ley 14442). Goza de la autonomia e independencia que le
otorga la Constitucion para el debido cumplimiento de sus funciones.

En el ejercicio de sus funciones, la Defensoria goza de autonomia
funcional, no pudiendo recibir influencias o presiones externas o
provenientes de las autoridades, para decidir la estrategia de la defensa.
El Ministerio Publico de la Defensa tiene potestades y atribuciones de
definir politicas de la defensa publica, y dictar instrucciones generales y
particulares con autonomia funcional.

El servicio de la Defensa Publica goza de autarquia financiera a través,
principalmente, de las partidas asignadas al Poder Judicial (articulos 4 y 8
Ley 14442).

c. Organos de Supervisién y Direccion

i. Organos de Supervisién

El Ministerio Publico estd encabezado por el Procurador General, quien
ejerce la superintendencia sobre los demds miembros del Ministerio
Pdblico conforme el articulo 189 de la Constitucidén de la Provincia de
Buenos Aires. No obstante, conforme a lo reglamentado en el art. 23, es
el Defensor General el encargado del adecuado funcionamiento del
Ministerio Publico de la Defensa.

a. Integracion, Nombramiento o Eleccion

Para la designacion del Procurador General, se siguen iguales requisitos
para la designacion del Defensor General.

b. Funcionamiento
No aplica.
c. Facultades

Entre las distintas facultades que integran su competencia, se encuentra
la de presidir y convocar a un Consejo de Asesores y —excepcionalmente-
una Asamblea de la Defensa Publica, numeral 11 del articulo precitado.
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Los cuales son calificados en el texto legal como érganos auxiliares, art.
100y ss.

i. Facultades normativas
No consignadas.

ii. Organos de Direccién

1. Colegiados
No aplica.
2. Unipersonales

Conforme a lo reglamentado en el art. 23, es el Defensor General el
encargado del adecuado funcionamiento del Ministerio Publico de la
Defensa

a. Nombramiento DN

Sobre los requisitos (articulo 11 ley 14442), se debe cumplir con los
dispuesto en el articulo 177 de la Constitucién Provincial de Buenos Aires,
la cual exige haber nacido en territorio argentino o ser hijo de ciudadano
nativo, si hubiese nacido en pais extranjero, titulo o diploma que acredite
suficiencia en la ciencia del derecho reconocido por autoridad
competente en la forma que determine la ley; treinta afios de edad y
menos de setenta y diez a lo menos de ejercicio en la profesién de
abogado o en el desempefio de alguna magistratura.

En los casos de vacancia en los cargos de Defensor General o Subdefensor
General de la Provincia de Buenos Aires, el Poder Ejecutivo remitira al
Senado el pliego del postulante seleccionado de la terna vinculante
propuesta por el Consejo de la Magistratura.

Recibido el pliego del postulante por parte del Poder Ejecutivo, el
Honorable Senado de la Provincia, por intermedio de la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Acuerdos, requerird a la persona considerada
para cubrir el cargo:
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e La presentacidn de sus antecedentes por escrito.
¢ Informacidn relacionada con su situacion patrimonial.
e Demas requisitos que considere pertinente.

El Honorable Senado de la Provincia de Buenos Aires publicard en por lo
menos dos (2) diarios de circulacién nacional, durante tres (3) dias, el
nombre y los antecedentes curriculares de la persona que se encuentre
en consideracién para la cobertura de la vacancia. En simultaneo con tal
publicacién difundird la misma informacion en la pagina oficial de la red
informatica del Senado.

El Honorable Senado de la Provincia habilitara un plazo de quince (15) dias
para que los ciudadanos en general, las organizaciones no
gubernamentales, los colegios y asociaciones profesionales y las
entidades académicas, presenten, por escrito y de modo fundado y
documentado, las posturas, observaciones vy circunstancias que
consideren de interés expresar. No seran consideradas aquellas
objeciones irrelevantes desde la perspectiva de la finalidad del
procedimiento que establece esta Ley o que se funden en cualquier tipo
de discriminacion.

Recabados los datos establecidos en los articulos precedentes, la
Comision de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del Honorable Senado
de la Provincia de Buenos Aires, convocard a una entrevista publica a
efectos de dar publicidad de todos esos elementos, con presencia del
postulado, como instancia previa a la prestacion del acuerdo.

Por ultimo, el Defensor General debera prestar juramento ante la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires

b. Nombramiento Autoridades Superiores

El Subdefensor General sigue el mismo procedimiento de nombramiento
que el Defensor General.
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c. Remocion DN

Depende de la voluntad del Ministro de Justicia, Ministerio del cual
depende la Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia,
siendo un cargo de confianza.

d. Remuneracion DN

No se encontrd la informacidn en las fuentes consultadas.
e. Facultades

El Defensor General, cuenta con las siguientes facultades:

- Registrar los casos de torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes que se conozcan por miembros del Ministerio Publico de la
Defensa en el ejercicio de la funcién, aun cuando lo sean bajo el amparo
del secreto profesional y con las limitaciones que éste impone. Esta
facultad podra ser delegada en el Defensor de Casacion.

- Evacuar consultas de los miembros del Ministerio Publico de la Defensa.
- Vigilar el cumplimiento del deber de reserva.

- Administrar los recursos humanos y materiales del Ministerio Publico de
la Defensa conforme las reglas generales dictadas para el Poder Judicial.

- Organizar y propiciar actividades académicas tendientes a una mayor
capacitacion y especializacién de los miembros del Ministerio Publico de
la Defensa.

- Dirigir la Curaduria General de Alienados y la Asesoria General de
Incapaces.

- Dirigir las oficinas de las unidades carcelarias y proponer a sus
integrantes.

- Remitir a cada drgano judicial el Informe de Gestidn respectivo, que
contendrd los resultados de la evaluacién de su gestidn y la comparacion
de los mismos con el resultado promedio de los 6rganos equivalentes del
Departamento Judicial.
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i. Facultades normativas

El Ministerio Publico de la Defensa tiene potestades y atribuciones de
definir politicas de la defensa publica, y dictar instrucciones generales y
particulares con autonomia funcional (art. 24).

Dentro de la potestad normativa del defensor nacional, destacan las
siguientes:

-Fijar las politicas generales del Ministerio Publico de la Defensa y
controlar su cumplimiento, pudiendo dictar instrucciones generales a sus
efectos.

-Poner en conocimiento peridédicamente al Procurador General, a la
Suprema Corte de Justicia, al Gobernador y al Poder Legislativo u otros
organismos reconocidos por el Estado Argentino, el estado de situacion
que surja del registro mencionado en el inciso precedente.

-Dictar reglamentos y resoluciones que hagan al funcionamiento de los
6rganos que integran el Ministerio Publico de la Defensa.

-Participar en el proyecto del presupuesto anual del Poder Judicial a los
fines previstos por el articulo 8, y en las modificaciones que se estimaren
necesarias, y administrar y disponer los fondos de la cuenta especial del
Ministerio Publico de la Defensa, distribuyendo en forma equitativa la
partida asignada.

-Coordinar con la Suprema Corte de Justicia las cuestiones que interesen
conjuntamente al Tribunal y al Ministerio Pdblico de la Defensa vy
dictaminar en todas las que deba resolver dicho Tribunal en materia de
superintendencia.

-Informar a la Suprema Corte de Justicia y al Procurador General las
cuestiones que se relacionen con el Ministerio Publico de la Defensa, a fin
de dar cumplimiento a lo estatuido en el articulo 165 de la Constitucion
de la Provincia.

-Celebrar convenios con entidades publicas y privadas para una mejor
prestacién del servicio del Ministerio Publico de la Defensa.

-Publicar anualmente una memoria de las labores realizadas.
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-Realizar la evaluacidn de gestion de cada uno de los érganos integrantes
del Ministerio Publico de la Defensa, en cuanto a la calidad, eficiencia y
eficacia de la misma, determinando reglamentariamente estandares,
considerando los indicadores que se determinan en la presente, las
particularidades de cada érgano y de los procesos en los que entienden.

d. Procedimiento de aprobacion del presupuesto

Ademas de los recursos previstos en el presupuesto general del Poder
Judicial, el Ministerio Publico debe asignar partidas especiales a fin de
atender los gastos que demande el equipamiento de los drganos,
capacitacion de sus miembros, el sostenimiento de programas de
asistencia y proteccién a la victima, testigos e incapaces y el debido
cumplimiento de sus funciones.

Asimismo debe disponer de una cuenta especial formada con los
honorarios y costas regulados en su favor y las multas impuestas en los
procesos penales.

Afin de asegurar su autonomia funcional y autarquia financiera la Defensa
Pudblica contara con un porcentaje de la totalidad de los recursos previstos
para el Ministerio Publico suficiente para dar cumplimiento efectivo a las
funciones que le asigna la presente Ley. Dicha asignacion se ajustara
anualmente en funcion de los informes de gestion y de acuerdo a las
necesidades reales de cada area (articulo 8 Ley 14444).

e. Ambito Material de la Defensa Publica.

Cualquier asunto penal, de derechos humanos y civil que se ventile ante
el Tribunal de Casacién Penal de la Provincia de Buenos Aires, la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, ante los Organismo Internacionales y ante los Tribunales
Departamentales.
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B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

a. Estructura funcional

Conforme al articulo 23 de la Ley 14442, el Defensor General es
responsable del adecuado funcionamiento del Ministerio Publico de la
Defensa de la provincia de Buenos Aires. Establece, ademas, el articulo
25, que correspondera al Subdefensor General, reemplazar al Defensor
General, en caso de vacancia, ausencia temporal o impedimento legal,
hasta el cese de dichas causales (numerall). O bien, ejercer funciones del
Defensor General que éste le encomiende (numeral 2).

Esta entidad publica —Defensor General- para su funcionalidad, dispone
de los Defensores Oficiales, normativizados en el articulo 30y ss. de la Ley
citada. Presentandose las siguientes figuras institucionales, a saber:

a) Defensor ante el Tribunal de Casacidn: Este tiene por acometido,
organizar el funcionamiento de la dependencia a su cargo, y proponer al
Defensor General de la provincia los auxiliares y empleados necesarios
para el desarrollo de su labor. Igualmente, tiene el deber de continuar la
defensa oficial frente a los Tribunales de Casacién, interponiendo todos
los recursos que correspondan cuando asi lo estime conveniente y
necesario.

b) Defensores Adjuntos ante el Tribunal de Casacidon: El articulo 31,
consagra que esta operara en la Sala respectiva, con las facultades
previstas en el articulo 30.

c) Defensor Departamental: Esta institucion tiene por labor, -segin
prescribe el articulo 32- ejercer la Superintendencia del Ministerio
Publico de la Defensa, segun la delegacién del Defensor General de la
Provincia. También, organizar el funcionamiento del Ministerio Publico
de la Defensa y proponer al Defensor General dela Provincia, los
funcionarios auxiliares y empleados necesarios para desarrollar su tarea.
Debe coordinar la labor de los Defensores Oficiales, Asesores de
Incapaces, funcionarios auxiliares, y empleados.

d) Defensor Oficial: El articulo 33, establece que tienen por funcidn:
asesorar, defender y representar gratuitamente a toda persona que
cuente con escasos recursos para poder defender sus Derechos en un
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juicio. Operando como una garantia para poder acceder a la justicia.
Luego, tiene a su cargo la gestidon necesaria para obtener el beneficio de
litigar sin gastos y la carta-poder en la forma prescrita legalmente. En los
fueros criminal, correccional y de faltas, puede intervenir en cualquier
estado del proceso en defensa del imputado que carezca de defensor
particular, segun lo prescrito. Representar a las personas ausentes citadas
ajuicio.

Por Ley, en los fueros criminal y correccional deben representar a los
imputados como particulares damnificados en los que ellos sean
denunciantes de delitos cometidos en su contra durante el procedimiento
penal.

El articulo 34 de la misma Ley, establece un deber de reserva y secreto
profesional, es decir, se pretende garantizar una comunicacién en reserva
entre el Defensor y su representado o asistido, para asi evitar eventuales
conflictos de interés.

Con todo, el Defensor toma en consideracion la version de los esbozados
por su representado, procurando elaborar la soluciéon del caso, que
resulte técnicamente mas favorable para su defendido; esto, consagrado
normativamente en el articulo 35. Agrega dicha norma en su inc. 2, que:
“En el caso de la defensa penal debe controlar todo el proceso la
investigacion penal preparatoria debiendo mantenerse siempre
informado y realizar los requerimientos que correspondan. Investigara
de manera independiente, en caso de ser necesario, recolectando
elementos de conviccion para la defensa.

Dispone de funcionarios Asesores de Incapaces, los cuales conforme al
articulo 38 numeral 1), deben Intervenir en todo asunto judicial o
extrajudicial que interese a la persona o bienes de los incapaces, cuando
las leyes lo dispongan, so pena de nulidad de todo acto o proceso que
tuviere lugar sin su participacion, sin perjuicio de la responsabilidad de
quienes - por acciéon u omision- la hubieren impedido. Se detalla
juridicamente a los letrados auxiliares, que siguiendo al articulo 39,
podran actuar procesalmente como abogados bajo la direccion e
instrucciones de los Titulares. Representaran a los defendidos en
audiencias y actos de tramite en general, y en cualquier tarea inherente a
su ministerio, suscribiendo por si actas y escritos en causas judiciales de
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cualquier fuero, o en actuaciones extrajudiciales, siempre que ello no
importe disposicidn de la accion publica, comprometa la legitimacion del
Ministerio Publico Fiscal.

En particular no podran por si promover la accion o desistir de ella, ni de
los recursos interpuestos. En materia penal, no podran tomar declaracién
al imputado, requerir la elevacién de la causa a juicio o decidir no hacerlo,
prestar conformidad en juicio abreviado, ni conducir el debate.

Cabe agregar, que todos los miembros del Ministerio Publico de la
Defensa, estructuran su funcién adecudndose a unos determinados
principios, a saber:

a) Interés predominante de la persona defendida;
b) Autonomia Funcional;
c) Probidad;
d) Actuacion Estratégica;
e) Transparencia;
f) Flexibilidad;
g) Especializacién y Trabajo en equipo;
h) Responsabilidad Diferenciada;
i) Calidad de atencion.
b. Estructura administrativa

Establece el articulo 23 inc. 1 de la Ley 14442, que es el Defensor General,
quien tiene la atribucién de organizar el adecuado funcionamiento del
Ministerio Publico de la Defensa; teniendo por potestad —inc. 2 y art. 24-
el definir las politicas de la Defensa Publica controlando su cumplimiento
pudiendo dictar instrucciones generales para tal efecto; y, ejercera las
acciones disciplinarias sobre sus miembros y dispondrd del mismo
afectado. Agrega el articulo 24 en sus numerales, a saber:
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- Administrar los recursos humanos y materiales del Ministerio Publico
de la Defensa conforme las reglas generales dictadas para el Poder
Judicial.

- Participar en el proyecto del presupuesto anual del Poder Judicial a los
fines previstos por el articulo 8, y en las modificaciones que se estimaren
necesarias, y administrar y disponer los fondos de la cuenta especial del
Ministerio Publico de la Defensa, distribuyendo en forma equitativa la
partida asignada.

- Coordinar con la Suprema Corte de Justicia las cuestiones que interesen
conjuntamente al Tribunal y al Ministerio Publico dela Defensay
dictaminar en todas las que deba resolver dicho Tribunal en materia de
superintendencia.

- Informar ala Suprema Corte de Justicia y al Procurador General las
cuestiones que se relacionen con el Ministerio Publico de la Defensa, a fin
de dar cumplimiento a lo estatuido en el articulo 165 de la
Constitucion de la Provincia.

- Delegar sus facultades en los 6rganos inferiores del Ministerio Publico
de la Defensa, cuando resultare pertinente.

- Requerir a la Suprema Corte de Justicia la imposicién de sanciones
disciplinarias expulsivas e imponer las correctivas con comunicacién a
aquélla y a la Procuracion General, respecto a los integrantes del
Ministerio Publico de la Defensa, la Asesoria de Incapaces y la Curaduria
General de Alienados.

- Realizar la evaluacion de gestion de cada uno de los drganos integrantes
del Ministerio Publico de la Defensa, en cuanto a la calidad, eficiencia y
eficacia de la misma, determinando reglamentariamente estandares,
considerando los indicadores que se determinan en la presente, las
particularidades de cada 6rgano y de los procesos en los que entienden.
La Evaluacion de Gestion sera realizada en base a informes relacionados
con las tareas e inspecciones que la Defensoria General de la Provincia
lleve a cabo a través de la dependencia respectiva.

- Remitir a cada drgano judicial el Informe de Gestidn respectivo, que
contendrd los resultados de la evaluacidn de su gestion y la comparacion
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de los mismos con el resultado promedio de los 6rganos equivalentes del
Departamento Judicial.

El articulo 62 de la mencionada Ley, regula que tiene a su cargo la
organizacion administrativa y funcional interna de la Defensoria General
de la Provincia de Buenos Aires. Su representacion por delegacion del
Defensor General de la Provincia de Buenos Aires ante los medios de
prensay la comunidad, el contralor de todos los organismos del Ministerio
Publico de la Defensa y las politicas de capacitacion que establezca el
Defensor General de la Provincia de Buenos Aires.

En los asuntos jurisdiccionales -articulo 63- tiene a su cargo el informe de
actuaciones y relacién de proyectos vinculados con causas de indole
jurisdiccional en cuya materia corresponda la intervencién de la
Defensoria General de la Provincia de Buenos Aires.

Y respecto a las politicas de acceso a la justicia, conforme al articulo 64,
tiene a su cargo la elaboracidn de proyectos en las materias especificas de
la defensa, tendientes a garantizar el acceso a la justicia, la vigencia plena
de los derechos humanos y los principios de actuacién del Ministerio
Pdblico de la Defensa su seguimiento y relevamiento. Es el area a través
de la cual se canalizan las denuncias administrativas que se formulen ante
la Defensoria General.

El Subdefensor General, realizara funciones administrativas del Defensor,
en la medida de vacancia del puesto del Defensor General, o las labores
que éste le encomiende, art. 25 de la Ley tratada.

El Defensor del Tribunal de Casacidn, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 30, numerales 3 y 4, debe dictar instrucciones generales
relacionadas con su cometido especifico y ejercer la potestad disciplinaria
correctiva interna, segun la reglamentacion dictada por el Defensor
General.

Los Defensores Adjuntos frente al Tribunal de Casacidon, proponen la
designacion de su personal administrativo., art. 31.

El Defensor Departamental —art. 32 numerales 10 y 11- debe supervisar
el desempenio de los integrantes de la Defensa Publica de conformidad a
las leyes y reglamentos vigentes y; ejercer la potestad disciplinaria
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correctiva interna, y sobre los érganos de la Defensa Oficial y la Asesoria
de Incapaces, segun la reglamentacion que dicte el Defensor General de
la Provincia de Buenos Aires.

El Defensor Oficial, puede impartir instrucciones generales y particulares,
art. 33 numeral 3.

c. Estructura de apoyo a la funcién del defensor

La estructura de apoyo a la funcién del defensor, en lo relativo a su
funcion del area social, cuenta con asistentes sociales, psicélogos,
socidlogos, antropdlogos y/o politélogos que aportan soporte cientifico
a la produccion de las politicas de la Defensa, asi como a la Curaduria
General de Alienados, art. 65 de la Ley 14442. Asimismo, el articulo 48 de
la Ley citada, regula que el Ministerio Publico se relacionara con todas
aquellas asociaciones y organizaciones publicas o privadas cuyo accionar
se vincule con su funcién requirente.

Dispone de Abogados particulares, que son matriculados
obligatoriamente en los colegios departamentales de la provincia, los
cuales deben velar por los Derechos Y Garantias para realizar el efectivo
cumplimiento de la Defensa en Juicio.

Cuentan con abogados que prestan servicios gratuitos en los consultorios
juridicos de los Colegios de Abogados, asi como los abogados que
pertenecen a las organizaciones no gubernamentales (ONG).

3. Ministerio de la Defensa Publica de la Provincia de
Chubut (Argentina)

A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO

a. Regulaciéon normativa y reglamentaria
1) Constitucidn de la Provincia del Chubut.

2) Ley V N° 139 de 2012 (Ley Organica del Ministerio de los pobres
ausentes, menores e incapaces): Regula principalmente las funciones,
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organizacion, reglas de funcionamiento y régimen disciplinario del
Ministerio de la Defensa Publica.

3) Resolucion N° 94/13 Reglamento Interno General Ministerio de la
Defensa Publica: Regula la carrera funcionaria.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

El Ministerio de la Defensa Publica forma parte del Poder Judicial con
autonomia funcional (articulo 1, ley V N° 139).

En el ejercicio de sus funciones, el Ministerio de la Defensa Publica no
puede ser impedido ni coartado por ninguna otra autoridad. Cada uno de
sus funcionarios desempefa su cargo con independencia, autonomia y
responsabilidad, con sujecidn a las normas constitucionales y en el marco
de la presente ley (articulo 2, ley V N° 139).

Los Magistrados y Funcionarios del Ministerio de la Defensa Publica gozan
en cuanto a trato y respeto de los mismos derechos que los jueces ante
quienes actlan; ademas, los primeros, tienen idéntica remuneracion.

c. Organos de Supervisién y Direccién
i. Organos de Supervisién

a. Integracion, Nombramiento o Eleccion

Segun el articulo 16 de la ley orgdnica, existe un Consejo de la Defensa
Pdblica, que estd conformado por el Defensor General Alterno, los
Defensores Jefes y el Jefe Provincial del Servicio Social, como miembros
permanentes. Lo integran también, un Defensor o Asesor por
Circunscripcion, elegido democraticamente por sus pares; tres Abogados
Adjuntos, uno de las Oficinas de la Defensa Civil, otro de las Oficinas de la
Defensa Penal y el tercero de las Asesorias de Familia, elegidos por sus
pares de toda la Provincia; un Asistente o Trabajador Social, elegido de
igual forma; un Letrado del Escalafén Profesional, elegido de igual forma
que los dos anteriores y un Empleado con prestacion de servicios en
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cualquier dependencia del Ministerio, elegido por el voto de los
empleados de la Defensa Publica, de igual forma que los anteriores.

b. Funcionamiento

Sesiona formalmente al menos dos veces al ano, o cuando el Defensor
General o el presidente del Cuerpo lo convoca o, a solicitud de la simple
mayoria de sus miembros, cuando las circunstancias lo requieran.

Los miembros electivos duran dos (2) afios en sus funciones y no pueden
ser reelegidos en periodos consecutivos. El Consejo designa a su
presidente de entre sus miembros, por simple mayoria. El presidente dura
dos (2) afios en sus funciones.

c. Facultades
Las funciones que cumple el Consejo son:

1. Asesora al Defensor General y colabora en su gestidn, en la formulacién
de politicas generales y en la elaboracién del informe anual.

2. Dictamina en las objeciones que se realizan a las instrucciones del
Defensor General.

3. Designa de entre sus miembros a los integrantes del Tribunal de
Disciplina.

4. Propone politicas de seleccidn de Abogados Adjuntos, y de capacitacién
especifica para todos los integrantes del Ministerio, en coordinacién,
cuando es posible, con la Escuela de Capacitacién Judicial.

5. Formula al Defensor General recomendaciones convenientes al servicio
y las relativas a la elaboracién y ejecucién del presupuesto del Ministerio.

6. Aconseja al Defensor General previo a la designacién del representante
del Ministerio en la Escuela de Capacitacion Judicial.

7. Dicta su propio reglamento.

8. En su primera reunion anual designa el orden de sustitucién del
Defensor General Alterno.
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i. Facultades normativas
Ver niUmero 7 anterior.

ii. Organos de Direccién

1. Colegiados

No aplica.

2. Unipersonales
Los 6rganos de direccién del Ministerio de la Defensa Publica son:
1. Defensor General
2. Defensor General Alterno
3. Consejo de la Defensa Publica
4. Defensores Jefes

El organismo a cargo de la defensa publica es un drgano de direccion
unipersonal a cargo de un Defensor General, quien es la maxima
autoridad del Ministerio de la Defensa Publica en la Provincia y
responsable de su buen funcionamiento. (Articulo 13 Ley V N° 139).

a. Nombramiento DN

Segun lo establece la Constitucién de la Provincia, el Defensor General es
nombrado por el Gobernador. (Articulo 155 N°9 Constitucién de la
Provincia)

Para ser elegido Defensor General se requiere ser ciudadano argentino,
tener titulo de abogado y acreditar por lo menos doce afios de ejercicio
de la abogacia o de la magistratura judicial. (Articulo 164 de la
Constitucion de la Provincia)

El Defensor General es designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de
la Legislatura, prestado con el voto de los dos tercios del total de sus
miembros. (Articulo 166 de la Constitucion de la Provincia)
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b. Nombramiento Autoridades Superiores

Junto al Defensor se encuentra el Defensor General Alterno. Segun lo
establece el articulo 14 de su ley organica, para ser Defensor General
Alterno se requiere ser ciudadano argentino, tener titulo de abogado y
acreditar por lo menos doce afios de ejercicio de la abogacia o de la
magistratura judicial (Articulo 164 de la Constitucidon Provincial). Es
seleccionado y designado por el Consejo de la Magistratura con acuerdo
de la Legislatura (Articulo 166, segunda parte, de la Constitucién
Provincial) y removido de la misma forma y por las mismas causales que
los restantes Magistrados del Poder Judicial (Articulos 165; 209; 211; 212;
213y 214 de la Constitucién Provincial).

De igual modo, encontramos a los Defensores Jefes, los cuales son
designados, segun el articulo 18 de su ley orgdnica, en sus funciones, por
el Defensor General de entre el cuerpo de Defensores y Asesores, en las
Circunscripciones que corresponda, debiendo tener en consideracién los
antecedentes de los mismos. Duran en el ejercicio de la jefatura tres (3)
afos y pueden ser reelegidos. Procede la remocion antes del término
indicado por inconducta manifiesta, desobediencias reiteradas, deficiente
desempefio de la funcion asignada o inobservancia de los principios y
postulados enunciados en la presente ley y en sus resoluciones
reglamentarias. La Jefatura es renunciable por causales que a juicio del
Defensor General resulten atendibles y no perjudiquen el servicio. Pueden
ser relevados por el Defensor General de la atencién del despacho de su
Oficina, sin perjuicio de la supervisién funcional que le cabe sobre todas
las de su Circunscripcion. Son miembros permanentes del Consejo de la
Defensa Publica.

c. Remociéon DN

Segun el articulo 165 de la Constitucion de la Provincia el Defensor
General, los fiscales y los defensores son inamovibles en las condiciones
prescriptas por ella y mientras dure su aptitud y buena conducta. Sélo
pueden ser removidos por mal desempefio, desconocimiento inexcusable
del derecho, inhabilidad psiquica o fisica y la comision de delitos dolosos.

Estdn sujetos a juicio politico los Ministros del Superior Tribunal, el
Procurador General y el Defensor General.
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d. Remuneracion DN

Si bien especificamente la ley organica no se refiere a la remuneracién del
Defensor General, establece como norma general que las remuneraciones
de Magistrados, Funcionarios y Empleados del Ministerio son las previstas
en la ley presupuestaria y se mantienen idénticas a las que se fijan para
Magistrados, Funcionarios y empleados de la Judicatura y del Ministerio
Publico Fiscal. (Articulo 67 de la ley V N°139)

e. Facultades
Son funciones del Defensor General:

1. Cumple personalmente y vela por el cumplimiento de las
misiones y funciones del Ministerio e imparte instrucciones que permiten
un mejor desenvolvimiento del servicio, optimizan los resultados de la
gestion y la observancia de los principios que rigen su funcionamiento.
Estas instrucciones son generales y no se refieren al tramite de causas en
particular.

2. Tiene la superintendencia del Ministerio con todas las potestades
administrativas, reglamentarias, disciplinarias y de contralor que le son
atribuidas por la Constitucién Provincial y por las leyes dictadas en su
consecuencia, que puede delegar en los Defensores Jefes, de conformidad
con lo previsto en esta ley. Resuelve los recursos presentados contra las
instrucciones impartidas por los Defensores Jefes.

3. Fija la politica general del Ministerio tendiente a resguardar el
debido proceso y la defensa en juicio de los derechos de las personas que
representa.

4, Actua ante el Superior Tribunal de Justicia en los casos y de las
formas que la Constitucidn, esta ley y las leyes procesales establecen.
Continua los recursos que interponen los Abogados de la Defensa Publica
y articula los que corresponden ante los Tribunales Nacionales e
Internacionales, cuando las circunstancias del caso asi lo ameritan.

5. Asiste a los Acuerdos que celebra el Superior Tribunal de Justicia
cuando es invitado y siempre cuando se tratan asuntos que tengan
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injerencia sobre la organizacién y el funcionamiento del Ministerio y la
capacitacion de sus agentes.

6. Dicta y pone en ejecucion los reglamentos necesarios para la
organizacion de las diversas dependencias del Ministerio, las condiciones
para acceder al servicio y, en general, cuanto sea menester para la
operatividad de la presente ley.

7. Plantea ante el Superior Tribunal de Justicia los conflictos de
atribucién de competencias que se suscitan con otras autoridades del
Poder Judicial o con los restantes poderes del Estado.

8. Solicita al Superior Tribunal de Justicia y/o a la Procuracion
General la aplicacion de medidas correctivas cuando existen demoras que
perjudican los legitimos intereses de las personas representadas por el
Ministerio y éstas provienen de Magistrados o Funcionarios de la
Judicatura o del Ministerio Publico Fiscal.

9. Remite al Superior Tribunal de Justicia el requerimiento
presupuestario anual del Ministerio, para su agregacion al Presupuesto
General del Poder Judicial.

10. Designa a los Defensores Jefes en sus funciones y los remueve
conforme las prescripciones de esta ley. También, en sus cargos, a los
Abogados Adjuntos, en las condiciones que autoriza esta ley. Nombra al
personal del Ministerio, que por la Constitucién o por las leyes no
requieran de un procedimiento especial para su designacion. Fija la fecha
para el juramento de los Magistrados y Funcionarios del Ministerio,
pudiendo, en su caso, delegar esta atribucion en los Defensores Jefes.

En caso de vacancias o licencias extraordinarias designa provisoriamente,
mediante resolucién debidamente fundada en razones del servicio y
mientras dura la vacancia o licencia de la que se trata, a un funcionario
que reune las condiciones constitucional y legalmente exigidas para el
Defensor Publico, el Asesor de Familia o el Abogado Adjunto.

En la misma situacion y mediante idéntico procedimiento y condiciones,
designa a un Defensor Publico o a un Asesor de Familia, como Defensor
Jefe y a un Jefe de Oficina de Circunscripcion como Jefe Provincial del
Servicio Social.

229



Cuando las designaciones accidentales superan los treinta (30) dias,
autoriza el pago de la diferencia salarial, si existiere.

11. Integra equipos de Defensores, Asesores (Articulo 197 de la
Constitucion Provincial) y/o Profesionales, Peritos y Auxiliares, cuando las
circunstancias lo requieren.

12. Concede al personal de su dependencia directa, al Defensor
General Alterno y a los Defensores Jefes, licencias ordinarias y
extraordinarias y estas ultimas también al resto de los integrantes del
Ministerio.

13. Determina las actividades de capacitacién, recepta, en tal
sentido, las propuestas del Consejo de la Defensa, si las hubiese, y
coordina las conjuntas con la Escuela de Capacitacién Judicial. Designa un
representante del Ministerio en la Escuela de Capacitacion Judicial.

14, Celebra convenios de cooperacidn con instituciones publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, para el mejor cumplimiento de sus
fines.

15. Promueve la aplicacidon de medios alternativos de resolucion de
conflictos.
16. Solicita a otras dependencias del Poder Judicial o a otros Poderes

del Estado la adscripcién de personal en forma temporaria por razones
operativas y/o que hagan al mejor servicio del Ministerio.

17. Organiza un adecuado sistema de control de gestién.

18. Designa al Jefe Provincial del Servicio Social en sus funciones y lo
remueve conforme las prescripciones de esta ley. También, a
requerimiento de éste, designa a los Jefes de Oficinas de Circunscripcion.

19. Presenta anualmente un informe en el que da cuenta de la labor
realizada, el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos y los
resultados obtenidos.

i. Facultades normativas

El articulo 13 de su ley organica dispone que en su N° 2 el Defensor
General tiene la superintendencia del Ministerio con todas las potestades
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administrativas, reglamentarias, disciplinarias y de contralor que le son
atribuidas por la Constitucién Provincial y por las leyes dictadas en su
consecuencia, que puede delegar en los Defensores Jefes, de conformidad
con lo previsto en esta ley. Resuelve los recursos presentados contra las
instrucciones impartidas por los Defensores Jefes.

Del mismo modo, el N° 6 sefiala que el Defensor dicta y pone en ejecucion
los reglamentos necesarios para la organizacion de las diversas
dependencias del Ministerio, las condiciones para acceder al servicioy, en
general, cuanto sea menester para la operatividad de la presente ley.

d. Procedimiento de aprobacion del presupuesto

Segun lo dispone el articulo 60 de su ley organica el Defensor General
remite anualmente el requerimiento presupuestario del Ministerio de la
Defensa Publica al Superior Tribunal de Justicia para su integracion al
presupuesto general del Poder Judicial, que propendera a la equiparacion
proporcional de recursos humanos y materiales con el Ministerio Publico
Fiscal, de modo que garantice la igualdad de armas en el proceso penal.
En las demds materias se orientard segun pautas racionales de
crecimiento, acompanando el incremento de los organismos
jurisdiccionales y los requerimientos de los servicios que presta y, en lo
interno, perseguira la equivalencia en cada una de las Circunscripciones
Judiciales conforme sus necesidades. Asimismo el Ministerio podra recibir
partidas especiales del Presupuesto General de la Provincia.

Conjuntamente, segun lo dispone el articulo 61 de su ley organica, el
Ministerio cuenta con un fondo para el fortalecimiento institucional con
destino a la investigacidn, capacitacion y equipamiento tecnoldgico. Se
integra con donaciones, aportes de entes provinciales, nacionales o
internacionales, publicos o privados, los honorarios profesionales que
generen los miembros del Ministerio, de conformidad con la presente ley
y su reglamentacién, y una partida especial dentro del Presupuesto,
destinada a la atencion de casos urgentes de personas privadas de su
libertad y/o sometidas a la jurisdiccion.
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e. Ambito Material de la Defensa Publica.

Segun lo sefiala su ley organica el Ministerio de la Defensa Publica debe
principalmente propender a la salvaguarda de los derechos humanos en
el ambito de su competencia, especialmente respecto de las personas en
situacion de vulnerabilidad; asumir la defensa técnica de toda persona
imputada en causa penal, contravencional o de naturaleza sancionatoria,
cuya defensa no haya sido asumida por un abogado de confianza, o
aquélla no la ejercite por si en los casos que la ley autoriza; intervenir
como parte legitima y esencial en todo juicio o causa que interese a nifios,
nifias, adolescentes y personas con padecimiento mental o a sus bienes,
conforme la normativa vigente. (Articulo 10 ley V N°139)

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

a. Estructura funcional

1. Defensores Publicos: Seglun el articulo 20 de la ley organica, los
Defensores Publicos, en las instancias y fueros en que actuan, proveen lo
necesario para la defensa de los derechos de sus representados, toda vez
que sea requerida en las causas penales, contravencionales y de
naturaleza sancionatoria, y en otros fueros cuando aquéllos estuvieren en
situacién de vulnerabilidad o ausentes.

2. Asesores de familia: El articulo 21 de la ley orgdnica sefiala que
intervienen en todo asunto judicial o extrajudicial que afecte derechos de
nifios, nifias, adolescentes y personas con padecimiento mental,
entablando las acciones o recursos que sean pertinentes. Interviene en el
control de legalidad de las medidas adoptadas por organismos
administrativos.

3. Abogados adjuntos y los Abogados del escalafén profesional: El
articulo 24 establece que los Abogados Adjuntos y demas Funcionarios
Letrados de la Defensa Publica, de planta o contratados, estan habilitados
para intervenir en todas las etapas del proceso por simple indicacién de
un Magistrado de la Defensa, sin necesidad de cumplimentar formalidad
alguna, con la Unica excepcion de los actos propios del debate ante un
Tribunal Colegiado en causa criminal, salvo licencia o vacancia de un
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Defensor o Asesor Titular o cuando existiese pluralidad de personas
asistidas o razones de oportunidad y conveniencia del servicio, las que
deberdn exponerse mediante resolucion especial de la Jefatura de
Circunscripcion.

b. Estructura administrativa

1. Agentes del escalafén técnico administrativo y de maestranza: Cada
Circunscripcion cuenta, conforme las posibilidades presupuestarias, con
el personal necesario para el cumplimiento de su funcién. Este tiene los
derechos, deberes y responsabilidades que le acuerda el Reglamento
Interno General del Poder Judicial, sin perjuicio de las disposiciones
especificas del Ministerio, y es designado conforme las normas legales y
reglamentarias vigentes.

A partir de la vigencia de la ley organica no se verificardn ingresos de
personal letrado en cargos correspondientes a ninguno de estos dos
escalafones. Los que revistan en la actualidad seran excluidos de los
mismos mediante resolucién y conforme los pardmetros vy las
retribuciones que se fijan en los parrafos tercero, cuarto y quinto del
articulo 67.

2. Organos administrativos de la Defensoria General:
- Secretaria de Coordinacién y Gestién Técnico-Administrativa
- Director Area Contable
- Director Area de Informatica

- Directora Area de Recursos Humanos, Relaciones Publicas y
Ceremonial

- Director Banco de Datos de Casos de Tortura

- Jefatura Prov. del Servicio Social

c. Estructura de apoyo a la funcién del defensor
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El articulo 25 sefiala que son Organos Complementarios del Ministerio de
la Defensa Publica, supervisados operativamente por la Jefatura de la
Circunscripcion, las siguientes dependencias:

1. Oficina de servicio social: En cada Circunscripcidn se organiza una
Oficina del Servicio Social, con la finalidad de prestar la colaboracién que
requiere el servicio de Defensa Publica. (Articulo 26)

El articulo 29 de la ley orgénica indica que la Oficina del Servicio Social es
un érgano complementario que tiene como cometido asesorar, informar
y asistir a la Defensa Publica y a las personas requirentes del servicio que
ésta presta. Tiene las funciones que la ley orgdnica le asigna y las que por
resolucion le adjudican el Defensor General, las Jefaturas de
Circunscripcion y la Jefatura Provincial del Servicio, de conformidad con
las incumbencias profesionales de sus miembros.

2. Oficina de asistencia a personas privadas de libertad: En la medida de
las posibilidades presupuestarias y necesidades funcionales, existe una
Oficina cuyo cometido es fiscalizar las condiciones en que se cumplen las
detenciones en los distintos centros y verificar el respeto de los derechos
de las personas privadas de libertad. Se ocupa de gestionar ayuda
humanitaria y dar consejo legal, realizando los tramites y acciones
pertinentes. (Articulo 28)

3. Oficina de asistencia técnica:

En cada Circunscripcion se organiza, en la medida de las posibilidades
presupuestarias y necesidades funcionales, una Oficina de Servicios que
proporciona apoyo técnico y cientifico a los diversos 6rganos del
Ministerio, que cuando logra su desarrollo, se compone, como minimo,
de las siguientes areas:

- El Area de Informética: supervisada por la Direccién de
Informatica, la que designa un agente destinado a la atencién de las
necesidades especificas en la Circunscripcion.

- El Area de Consultores Técnicos: es cubierta por técnicos y
profesionales especializados que dan apoyo y complemento al Ministerio,
tanto en casos particulares como en la elaboracion de instrumentos o
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programas de investigacion, ejecucidn presupuestaria, comunicacion con
el publico y control de gestidn, entre otros.

4. Defensoria Publica del Estado de Rio de Janeiro (Brasil)
A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO

a. Regulaciéon normativa y reglamentaria

1) Constitucién Federal de Rio de Janeiro: Regula en su articulo 30 que el
Estado estd obligado a prestar asistencia juridica integral y gratuita a
aquellas personas que comprobaran insuficiencia de recursos.

Luego, su articulo 179 seiala que la Defensoria Publica es una institucidn
esencial a la funcion jurisdiccional, a la cual le incumbe como expresion e
instrumento del régimen democratico, fundamentalmente, la orientacion
juridica integral y gratuita y la defensa, en todos los grados e instancias
judiciales y extrajudiciales, de los derechos e intereses individuales y
colectivos de las personas necesitadas en conformidad a la ley.

2) Ley Complementaria 6/77: Esta ley regula la organizacién de la
Defensoria Publica, en aquella fecha denominada “Asistencia Judicial”,
estableciendo el régimen juridico de sus miembros y otras providencias.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

La Constitucion Estadual establece que uno de los principios
institucionales de la Defensoria Publica es la independencia funcional.
(Articulo 179 N° 1)

Por su parte, la ley complementaria N°6/77 dispone que la Defensoria
Pdblica goza de autonomia administrativa y financiera, disponiendo de
dotacion de presupuesto propia. (Articulo 4)
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c. Organos de Supervisién y Direccién
i. Organos de Supervisién

a. Integracion, Nombramiento o Eleccion

El Consejo Superior de la Defensoria Publica es un drgano de consulta y
administracion superior de la Institucidn, que se encuentra integrado por
el Defensor Publico General del Estado, quien lo preside, por los Sub
Defensores, por el Corregidor General y por cuatro miembros de la
Defensoria Publica. Estos ultimos son electos por voto obligatorio, por
todos los integrantes de la Institucién, de entre los defensores publicos
de grado 2 de jurisdiccién y los defensores publicos de 1 categoria.
(Articulo 10, ley 6/77)

b. Funcionamiento

No se consigna dicha informacién en las fuentes consultadas.

c. Facultades
Le compete al Consejo, principalmente:
I. Organizar las listas de promocién por antigiedad y por mérito

Il. Aprobar la lista anual de antigliedad, como también juzgar las
reclamaciones interpuestas en contra de éstas por las personas
interesadas.

IIl. Actualizar las listas de antigliedad de los miembros de la
Defensoria Publica en la fecha en que ocurra la vacancia.

IV. Organizar el concurso para provisién de cargos de carrera de
la Defensoria Publica

V. Opinar en las representaciones ofrecidas en contra de
miembros de la Defensoria Publica, cuando sea solicitado su
pronunciamiento por el Defensor Publico General.
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VI. Recomendar las medidas necesarias para regular el
funcionamiento de la Defensoria Publica, con el fin de asegurar
su prestigio y la plena consecucion de sus fines.

VII. Regular la forma por la cual serd manifestada la negativa de
una promocion.

VIII. Proporcionar al Defensor Publico General, sin perjuicio de la
iniciativa de éste, la aplicacion de sanciones disciplinarias.

IX. Representar al Defensor Publico General sobre cualquier
asunto que interese a la organizacién de la Defensoria Publica o
a la disciplina de sus miembros

X. Pronunciarse sobre cualquier asunto que le sea encargado por
el Defensor Publico General

XI. Confirmar, o no, la carrera de defensor publico de tercera
categoria o el final de esta fase.

XIl. Juzgar, en grado de recurso, los procesos disciplinarios de
miembros de la defensoria publica.

i. Facultades normativas

No se consignan.

ii. Organos de Direccién

1. Colegiados
No aplica.
2. Unipersonales

La Defensoria es un organismo auténomo que esta a cargo de un Defensor
Publico General del Estado. Junto a él, ejercen la administracién del
servicio la Sub Defensoria del Estado (dos Sub Defensores), el Consejo
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Superior de la Defensoria, la Correduria General y la Defensoria del
Pueblo. (Articulo 5, ley complementaria N°6/77).

a. Nombramiento DN

El Defensor Publico General del Estado es elegido de entre los integrantes
de la clase final y de la clase intermedia de carrera fijados en una terna,
mayores de 35 afios y con mas de 3 afios de carrera. Su mandato dura 4
afios y coincide con el mandato del Gobernador del Estado. (Articulo 7 Ley
6/77)

La terna es elaborada mediante una eleccion que se realiza la primera
quincena del mes de noviembre del uUltimo afio de mandato del
Gobernador del Estado, mediante voto directo, unipersonal, obligatorio y
secretos de todos los miembros de la Defensoria Publica. Quedan
finalmente integrando la lista, aquellos que obtuvieran la mayor votacion.
(Articulo 7 N° 1, Ley 6/77)

En caso de empate, clasifica para la lista el candidato mas antiguo de
carrera, o en caso de mantenerse el empate, el mas idéneo. (Articulo 7 N°
2, Ley 6/77)

El Defensor Publico serd nombrado dentro de los 5 dias a partir de la
posesion en el cargo del Gobernador del Estado.

b. Nombramiento Autoridades Superiores

Junto al Defensor Publico General del Estado, se encuentra el Sub
Defensor, quien lo reemplaza en sus faltas, impedimentos, licencias y
vacaciones. El Sub Defensor puede ser uno y dos, siendo nombrados por
el Gobernador del Estado, por indicacién del Defensor Publico General, de
entre los integrantes de carrera. (Articulo 9, ley 6/77)

También existe una Correduria General de la Defensoria Publica, la cual
se encuentra directamente subordinada al Defensor Publico. Esta esta a
cargo de un Defensor Publico de Grado 2° de Jurisdiccién o un Defensor
Publico de 1° categoria, indicado por el Defensor Publico, y nombrado por
el Gobernador del Estado. La Correduria estd a cargo de un Corregidor
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General, el cual es auxiliado y reemplazado en sus faltas, impedimentos,
licencias y vacaciones por un Sub Corregidor nombrado en Comision.

Finalmente en el Estado de Rio de Janeiro, la Defensoria del Pueblo, la cual
es un drgano aucxiliar de la Defensoria Publica encargada de acompafiar la
fiscalizacion de la actividad funcional y la de sus miembros y servidores.

c. Remociéon DN

El Defensor Publico tiene asegurada amplia defensa, y puede ser
destituido por el voto de la mayoria absoluta de la Asamblea Legislativa
en caso de abuso de poder, conducta incompatible o por grave omisién
de los deberes de su cargo. (Articulo 7 N° 6, ley 6/77) Esta destitucion se
hace mediante:

a) Representacién de 1/5 de los Diputados Estaduales
b) Representacién del Gobernador del Estado

c) Representacion de 2/3 de los miembros, en actividad, de la Defensoria
Publica.

d. Remuneracién DN

No se consigna esta informacidn en las fuentes consultadas.
e. Facultades

Son funciones del Defensor Publico General del Estado:

I. Editar resoluciones y expedir instrucciones a los drganos de la
Defensoria Publica.

Il. Proveer cargos iniciales de carrera, promover, exonerar, retirar
(jubilacién) y practicar cualquier acto que importe la provisién o vacancia
de los cargos de carrera de la Defensoria Publica, cargos en comision y el
cuadro de apoyo a la estructura de la DPE.

IIl. Proponer la dimisién o el retiro por jubilacién de miembros de la DPE.
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IV. Presentar, anualmente, un informe de actividades de la Defensoria
Publica, sugiriendo aquellas medidas que considere adecuadas para su
perfeccionamiento.

V. Convocar y presidir las reuniones del Consejo Superior de la Defensoria
Publica.

VI. Dar de baja (dejar sin efecto) actos de dotacion y designacién de
miembros de la DPE, como también reubicar su dotacién por otra, todo lo
anterior en interés del servicio.

VII. Promover la apertura de concursos para proveer cargos efectivos de
la DPE.

VIII. Deja en posesién del cargo aquellos defensores nombrados para
cargos efectivos, y en comision de la DPE.

IX. Afadir (Adir) al Gabinete, en interés del servicio, a miembros de la
Defensoria Publica.

X. Hacer publicar, anualmente, la lista de antigliedad de los miembros de
la DPE.

XI. Aprobar las vacaciones de los miembros de la DPE.
XIl. Conceder vacaciones y licencias a los miembros de la DPE.

XIll. Deferir beneficios y ventajas concedidos por la ley a los miembros de
la DPE.

XIV. Estampar los titulos de los miembros de la DPE.

XV. Aplicar penas disciplinarias a los miembros de la DPE, de acuerdo a lo
dispuesto por la ley.

XVI. Determinar exdmenes de salud para la verificacién de la capacidad
fisica o mental de los miembros de la DPE.

XVII. Dirimir conflictos o dudas en cuanto a las atribuciones entre los
drganos de la DPE, oyendo al Consejo Superior si fuera pertinente.
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XVIII. Indicar, cuando es solicitado por la autoridad competente, aquellos
miembros de la DPE que deben integrar comisidn de investigacion en el
ambito del Poder Judicial.

XIX. Requerir a los érganos de la Administracion Publica documentos,
examenes, diligencias y esclarecimientos necesarios para la actuacion de
la DPE.

XX. Promover la revision criminal.

XXI. Poner bajo asignacién especifica a cualquier miembro de la DPE y
delegarla a otro defensor publico.

XXIl. Delegar atribuciones definidas en este apartado que sean de su
competencia exclusiva.

XXII. Practicar actos y decidir cuestiones relativas a la administracion
general y proponer la ejecucidn presupuestaria de la DPE.

XXIV. Decidir sobre la disposicién de miembros de la DPE para otros
drganos publicos, oyendo al Consejo Superior.

i. Facultades normativas

Le compete al Defensor Publico editar resoluciones y dar instrucciones a
los 6rganos de la Defensoria Publica.

d. Procedimiento de aprobacion del presupuesto

Segun lo dispone el articulo 179 de la Constitucion del Estado, la
Defensoria tiene autonomia financiera, lo cual se determina con la
iniciativa que tiene de proponer su propia propuesta presupuestaria. Esto
debe hacerlo dentro de los limites que establece la ley de directrices
presupuestarias y en subordinacion a lo dispuesto en el articulo 152 de la
misma Constitucion.

Este articulo regula la autonomia administrativa y financiera del Poder
Judicial, y en él se establece que la propuesta presupuestaria debe ser
enviada, posterior a su aprobacion, a la Asamblea Legislativa del Estado.
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e. Ambito Material de la Defensa Publica.

La Constitucion estadual establece en su articulo 179 N° 2 que a la Defensa
Publica le corresponde: a) Promover la conciliacion entre partes en
conflictos de intereses; b) actuar como curador especial; c) actuar junto
a los delegados de policia en los establecimientos penales, y d) actuar
como defensor del vinculo matrimonial.

Ademas le corresponde patrocinar: a) acciones penales privadas; b)
acciones civiles; c) defensa en acciones penales; d) defensa en acciones
civiles; e) acciones civiles publicas en favor de asociaciones que incluyan
entre sus finalidades la proteccion del medio ambiente y de otros
intereses difusos y colectivos; f) los derechos e intereses del consumidor
lesionado; g) la defensa en interés de un menor de edad o de un
inimputable; h) los intereses de personas juridicas de derecho privado y
necesitadas; i) la asistencia juridica integral de mujeres victimas de
violencia especifica y a sus familiares.

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

a. Estructura funcional
Son érganos de actuacion:
- Defensores Publicos del Estados.
- Defensorias Publicas de 2° grado de jurisdiccion.

- Defensorias Publicas, Curadurias Especiales y Nucleos de Comarca de
Capital.

- Defensorias Publicas y Nucleos de las Comarcas de 1° y de 2° instancias.

- Defensorias Publicas Regionales con funcidn de auxilio o sustitucién,
determinadas por acto del Defensor Publico General.

A los defensores publicos del Estado les incumbe, genéricamente, el
desempefio de funciones de abogado de las personas juridicamente
necesitadas.
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Los Nucleos especializados son creados por el Defensor Publico General
del Estado, existiendo actualmente los siguientes:

- Defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
- Atencion de personas ancianas

- Atencidn personas con deficiencia mental

- Hacienda y registros publicos

- Adjudicaciones (tierras)

- Tierras y habitacién

- Ingenieria legal

- Defensa del consumidor

- Derechos de la mujer y victimas de violencia
- Apoyo a presos preventivos

- Sistema Penitenciario

- Policia Militar

- Bomberos militares

- Defensa LGTBI

- Policia Civil

- Defensa de Derechos Humanos

b. Estructura administrativa
Son érganos de administracion superior del servicio:
- Defensoria Publica General del Estado
- Sub — Defensoria Publica General del Estado

- Consejo Superior de la Defensoria Publica
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- Correduria General de la Defensoria Publica
- Defensoria del Pueblo

En tanto, figuran como miembros de la estructura administrativa, sin que
la ley los describa en detalle, los siguientes organismos:

- Jefe de Gabinete

- Secretario General

- Asesor Parlamentario

- Asesor de coordinacion

- Coordinador General Forense

c. Estructura de apoyo a la funciéon del defensor

1) Centro de Estudios Juridicos: Tiene como misién apoyar la actividad de
la DPE a través del perfeccionamiento intelectual del personal técnico y
administrativo, promoviendo el apoyo de actividades de cufia cientifica.
Creado el 26 de febrero de 19987 por medio de una ley estadual.

2) Fundacion Escuela de la Defensoria Publica del Estado: Creada en
1996, y permite el perfeccionamiento técnico y cientifico de los miembros
de carrera, abre amplias dreas de preparacion para abogados que
participan en concursos de admision de la DPE y de otras carreras ligadas
al derecho.

5. Defensoria Publica del Estado de Rio Grande do Norte
(Brasil)

A. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO
a. Regulaciéon normativa y reglamentaria

1) Constitucion del Estado de Rio Grande do Norte: En su articulo 89 se
establece que la Defensoria Publica es una institucion permanente,
esencial a la funcidn jurisdiccional del Estado, a la cual le incumbe como
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expresion e instrumento del régimen democratico, fundamentalmente, la
orientacion juridica, la promocién de los derechos humanos y la defensa,
en todos sus grados, judicial y extrajudicial, de los derechos individuales y
colectivos, de forma integral y gratuita, de las personas necesitadas, de
conformidad a lo establecido en la Constitucion Federal.

2) Ley complementaria N° 251/2003: Esta ley establece la estructura
administrativa de la Defensoria Publica del Estado de Rio Grande do
Norte, y dispone el estatuto de los defensores publicos, y otras
providencias. Esta ley fue modificada por la ley complementaria N°
510/2014.

b. Dependencia institucional y grado de autonomia

La Constitucidon del Estado establece que la Defensoria Publica tiene
asegurada autonomia funcional y administrativa, teniendo la iniciativa de
presentar su propia propuesta presupuestaria, dentro de los limites
establecidos en la ley de directrices presupuestarias, y aplicando lo
determinado por el articulo 80 de la misma norma, que indica el
procedimiento para presentar la propuesta al Poder Ejecutivo. (Articulo
89, ley complementaria 251/2003)

c. Organos de Supervisién y Direccién

i. Organos de Supervisién
No aplica esta distincidn respecto de los Organos de Direccidn.

ii. Organos de Direccién
1. Colegiados

a. Integracion, Nombramiento o Eleccion

Segun lo estipula el articulo 11 de la ley complementaria, el Consejo
Superior de la Defensoria esta compuesto por el Defensor Publico General
del Estado, por el Sub Defensor Publico General y por el Corregidor
General, como miembros natos. Conjuntamente, lo compone un niumero
igual de representantes de los defensores publicos del Estado, elegidos
por votacion de los integrantes de carrera activos.
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Esta eleccidn se realiza en conformidad con las instrucciones establecidas
por el Defensor Publico General del Estado.

Los miembros del Consejo son electos para un mandato de dos afos,
mediante voto nominal, directo y secreto.

b. Funcionamiento
No se consigna esta informacidn en las fuentes consultadas.
c. Facultades
Le compete al Consejo:
I. Ejercer el poder normativo de la Defensoria Publica del Estado.
Il. Hacer el reglamento interno de la Defensoria Publica del Estado

Ill. Opinar, a solicitud del Defensor Publico General del Estado, sobre
cualquiera de las materias que sean de interés para la Defensoria.

IV. Elaborar la terna destinada a la promocién por mérito.

V. Aprobar la lista de antigliedad de los defensores publicos del Estado y
decidir sobre las reclamaciones efectuadas sobre ella.

VI. Recomendar al Defensor Publico General del Estado la instauracion de
procesos disciplinarios contra defensores publicos y servidores del
servicio.

VII. Conocer vy juzgar los recursos en contra de la decisién en procesos
administrativos disciplinarios.

VIIl. Decidir sobre la peticién de revisidn del proceso administrativo
disciplinar.

IX. Decidir sobre la evaluacién de la fase de prueba de los defensores
publicos y demas servidores de la Defensoria Publica, sometiendo su
decision a la homologacion del Defensor Publico General del estado.

X. Decidir acerca de la destitucion del Corregidor General por voto de 2/3
de sus miembros, asegurandole amplia defensa.
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XI. Deliberar sobre las normas referentes a la organizacion del concurso
para el ingreso de la carrera del Defensor Publico y designar a los
representantes de la Defensoria Publica que integraran la comision del
concurso.

XIl. Recomendar correcciones extraordinarias.
i. Facultades normativas

Segun el articulo 12 de la ley complementaria, le compete al Consejo
Superior de la Defensoria ejercer las potestades normativas del servicio.

2. Unipersonales

Segun el articulo 6 de la ley complementaria N° 251/2003, la Defensoria
estd a cargo de un Defensor Publico, quien ejercer la administracion
superior del servicio en conjunto con la Sub Defensoria del Estado, el
Consejo Superior de la Defensoria del Estado y la Correduria General de
la Defensoria Publica del Estado.

a. Nombramiento DN

El Defensor Publico del Estado nombrado por el Gobernador del Estado
de entre los abogados de reconocido saber juridico e idoneidad.

b. Nombramiento Autoridades Superiores

El Defensor Publico, es sustituido en sus faltas, impedimentos, licencias y
vacaciones por un Sub Defensor Publico General que es libremente
nombrado por el Gobernador del Estado.

Segun los articulos 13 y 14 de la ley complementaria, la Correduria
General de la Defensoria es un drgano de fiscalizacion de actividad
funcional y de conducta de los miembros y servidores de la Institucion.
Estd a cargo de un Corregidor General, que es un abogado nombrado
libremente por el Gobernador del Estado, con igual remuneracién que un
Sub Secretario de Estado.
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c. Remocion DN

No se consigna dicha informacidn en las fuentes consultadas.

d. Remuneracion DN

El Defensor Publico General, para todos los efectos, tiene las mismas
prerrogativas, tratamiento e igual remuneracion de los Secretarios de
Estado. (Parrafo Unico, articulo 7, ley complementaria N° 251/2003)

e. Facultades
Son facultades del Defensor Publico General del Estado:

. Dirigir la Defensoria Publica del Estado, ejerciendo la superintendencia,
coordinando sus actividades y orientandola en su actuacion.

Il. Representar a la Defensoria Publica judicial y extrajudicialmente.
1. Velar por el fiel cumplimiento de las finalidades de la Institucion.

IV. Integrar, como miembro nato, y presidir el Consejo Superior de la
Defensoria Publica del Estado en sus reuniones.

V. Autorizar las salidas de los defensores publicos del Estado.

VI. Establecer la dotacién y la distribucién de los defensores publicos y los
servidores de la Defensoria del Estado.

VII. Dirimir conflictos que se generen respecto de las atribuciones entre
defensores publicos del estado, incluso aquellos que estén con recursos
ante el Consejo Superior.

VIIl. Instaurar procesos disciplinarios contra defensores publicos y
servidores de la Defensoria Publica del estado, por recomendacién del
Consejo Superior.

IX. Decir acerca de las investigaciones y procesos administrativos
disciplinarios promovidos por la Correduria General de la Defensoria
Publica del Estado.
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X. Abrir concursos publicos para el ingreso correspondiente al personal de
la Institucion, para presidir la comision organizadora del respectivo
certamen.

XI. Convocar al Consejo Superior de la Defensoria Publica del Estado
XIl. Determinar correcciones extraordinarias
XIII. Practicar actos de gestion administrativa, financiera y de personal.

XIV. Solicitar de cualquier autoridad publica y de sus agentes, certificados,

examenes, pericias, visitas, diligencias, procesos, documentos,
informaciones, esclarecimientos y demas providencias necesarias para la
actuacién de la Defensoria del Estado.

XV. Delegar atribuciones a autoridades que le sean subordinadas, en la
forma prescrita en la ley.

XVI. Representar a la Defensoria del Estado en la celebracién de contratos,
acuerdos y convenios de interés de la institucidn, bien relacionados a la
calificacién funcional de los defensores publicos del Estado y demds
servidores de la Institucion.

XVII. Autorizar la seleccion de estudiantes.

XVIII. Producir una memoria general de actividades funcionarias de la
Institucion y dar conocimiento al Consejo.

XIX. Para el mejor ejercicio de sus funciones, el Defensor Publico General
puede solicitar informes o pareceres de érganos técnicos para instruir
procedimientos de competencia de la Defensoria.

XX. Dar posesion en el cargo al Sub Defensor Publico General del Estado,
al Corregidor General y a los Defensores Publicos Sustitutos

XX. Desempefiar otras atribuciones que le fueran concedidas por el
reglamento de esta ley o por el Jefe del Poder Ejecutivo.

i. Facultades normativas

No se consignan.
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d. Procedimiento de aprobacion del presupuesto

Segun lo dispuesto en el articulo 89 de la Constitucion Estadual, se aplican
a la Defensoria las mismas normas de presentacién de propuesta
presupuestaria del Poder Judicial, las cuales estan contenidas en el
articulo 80 de la Constitucidn.

De este modo, el Tribunal de justicia (en este caso la Defensoria) elabora
una propuesta presupuestaria, dentro de los limites estipulados en la ley
de directrices presupuestarias. Si el Tribunal no entrega la propuesta
dentro del plazo establecido, el Poder Ejecutivo considera, para considera
para los fines de la consolidacion de la propuesta presupuestaria anual,
los valores aprobados en la ley vigente ajustados de acuerdo a los limites
legales. Si se presenta una propuesta fuera de los limites legales, el Poder
Ejecutivo procede a hacer los ajustes necesarios.

e. Ambito Material de la Defensa Publica.

Segun lo contempla el articulo 3 de la ley complementaria N° 251/2003,
las materias que son de competencia de la Defensoria Publica son las
siguientes:

- Promover, extrajudicialmente, la conciliacion entre las partes de
un conflicto de interés.

- Patrocinar la accién penal privada, y en subsidio, la publica
- Patrocinar la defensa en la accién penal

- Patrocinar la accién civil

- Patrocinar la defensa en la accidn civil y reconvenir

- Actuar como curador especial de necesitados en los casos
previstos por la ley

- Ejercer la defensa de los nifios y adolescentes en los casos
previstos por la ley
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- Actuar en los establecimientos policiales y penitenciarios,
asegurando a las personas, en cualquier circunstancia, el ejercicio de los
derechos y garantias individuales.

- Asegurar a sus asistidos, en proceso judicial o administrativo, y a
los acusados en general, un proceso contradictorio y una amplia defensa,
mediante recursos y medios pertinentes.

- Actuar en juzgados especiales civiles y criminales
- Patrocinar los derechos e intereses del consumidor lesionado

- Promover, junto a las personas competentes, el registro civil de
nacimiento y defuncidn de las personas necesitadas.

B. ESTRUCTURA DEL SERVICIO

La Defensoria Publica del Estado presenta la siguiente estructura
organizacional, conforme lo dispone el articulo 6° de la ley
complementaria N° 251/2003:

1. Organos de Administracién Superior

- Defensoria Publica General del Estado

- Sub- Defensoria Publica General del Estado

- Consejo Superior de la Defensoria Publica del Estado

- Correduria General de la Defensoria Publica del Estado.
2. Organos de Actuacion

- Nucleos Especializados

- Nucleos Regionales de la Defensoria Publica del Estado.
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3. Organos de ejecucion

- Defensores Publicos del Estado

4. Organos administrativos
- Gabinete de la DPE
- Coordinacidn de la Administracion General
- Sub coordinacién de Planeacion y Finanzas

- Sub coordinacion de Recursos Humanos y Materiales

a. Estructura funcional

1. Nucleos especializados

- Nifios, nifias y adolescentes

- Defensa de la mujer

- Defensa del consumidor

- Justicia comunitaria

- Asistencia de presos y sus familias
2. Nucleos Estaduales

3. Defensores Publicos del Estado

b. Estructura administrativa

1. Gabinete de la DPE: es un 6rgano de apoyo administrativo y de
representacién social del Defensor Publico General y del Sub Defensor. Le
compete dirigir y preparar el expediente personal de ambas autoridades
y organizar sus respectivas agendas de despachos y de compromisos
funcionales; promover la divulgacién de materias que son de interés de la
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Institucion; coordinar la recepcion de autoridades y de publico en general;
ejecutar actividades de firma de correspondientes y envio de oficios para
autoridades, y ejercer otras actividades que le encomiende el Defensor
Publico.

2. Coordinacion de la Administracion General: Es responsable por la
ejecucion de actividades de administracion en general, control de
material y patrimonio, servicios generales, como también de Ia
coordinacién, orientacién y supervision de las actividades relacionadas
con recursos humanos, planeacion y finanzas.

3. Sub coordinacién de Planeacion y Finanzas: es un érgano integrante
de la Coordinacion de Administracidon General, y le compete elaborar la
programacion financiera y presupuestaria de la DPE, como también las
normas y directrices administrativas para ello.

4. Sub coordinacién de Recursos Humanos y Materiales: es también area
integrante de la Coordinacion de Administracién General. Le compete
controlar los costos del personal y mantener actualizado el catastro
central de recursos humanos.

c. Estructura de apoyo a la funciéon del defensor

No se consigna informaciéon de una estructura de este tipo en las fuentes
consultadas.
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ANEXO N°3 Tabla Comparativa entre el modelo
constitucional y el modelo legal

Modelo Constitucional

Modelo legal

Nombramiento

DN

Nombrado por el
presidente en base a
una quina seleccionada
por la Corte y con
acuerdo de 3/5 por el
Senado.

Nombrado por el presidente en base a una
terna seleccionada por el Consejo de Alta
Direccion Publica y con acuerdo de 3/5 por
el Senado.

Remocion DN

Acusacion
constitucional

Por la Corte Suprema, a requerimiento del
presidente de la Republica, de la Cdmara
de Diputados o de diez de sus miembros,
por incapacidad, mal comportamiento,
negligencia manifiesta en el ejercicio de
sus  funciones o  incompatibilidad
sobreviniente.

Nombramiento

DR

Mismo sistema pero
con concurso ante el
Consejo de Alta
Direccién Publico
Limitacion a dos
mandatos

Mismo sistema.

Remocion DR

Causales del Estatuto

Administrativo

Causales del Estatuto Administrativo con
posibilidad de apelacidn ante el Consejo de
la Defensoria Penal Publica

Integracion
Consejo de
DPP

la

Se propone reemplazar
al Ministro de Hacienda
por el propio defensor
nacional o
representante
nominado por éste, y al
Ministro de
Planificacion y
Cooperacién por un
Ministro de Corte de

un

Se propone reemplazar al Ministro de
Hacienda por el propio defensor nacional o
un representante nominado por éste, y al
Ministro de Planificacién y Cooperacion
por un Ministro de Corte de Apelaciones
elegido por el pleno de la Corte Suprema.
Con ello se evita que el Ejecutivo tenga
mayoria en el Consejo, lo que protegera la
autonomia institucional. Se modifica la
calificacién del académico designado por el
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Apelaciones elegido
por el pleno de la Corte
Suprema. Con ello se
evita que el Ejecutivo
tenga mayoria en el
Consejo, lo que
protegera la autonomia
institucional. Se
modifica la calificacion
del académico
designado  por el
Consejo de Rectores,
reemplazando la
docencia universitaria
en Derecho Procesal

Penal o Penal por
Ciencias Sociales o
Econdmicas.

Consejo de Rectores, reemplazando la
docencia universitaria en Derecho Procesal
Penal o Penal por Ciencias Sociales o
Econdmicas.

Facultades
Consejo de
DPP

la

Se exige que apruebe y
remita al Consejo de
Alta Direccién Publica
el perfil profesional y
de competencias y
aptitudes que deberdn
cumplir los candidatos
al cargo de defensor
nacional y que le
proponga el porcentaje
de la Asignacién de Alta
Direccién Publica que le
correspondera, de
modo de evitar que
esta sea una via del

Ejecutivo para
"capturar" al Defensor.
Al Consejo le

correspondera aprobar
las bases de licitacion

Se exige que apruebe y remita al Consejo
de Alta Direccion Publica el perfil
profesional y de competencias y aptitudes
que deberan cumplir los candidatos al
cargo de defensor nacional y que le
proponga el porcentaje de la Asignacion de
Alta Direccidn Publica que le
corresponderd, de modo de evitar que esta
sea una via del Ejecutivo para "capturar" al
Defensor. De igual modo, en otros articulos
se le faculta para conocer de las
apelaciones en los sumarios respecto de la
decision de destitucion de Defensores
Regionales, ser oido respecto de los
estandares basicos y en la creacion de

nuevas unidades, por ejemplo. También
podria ser segunda instancia en las
reclamaciones presentadas contra los

Defensores Regionales.
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de la auditoria externa
asi como conocer el
informe de auditoria
externa. De igual
modo, se le faculta para
ser oido respecto de los
estandares basicos y en
la creacion de nuevas
unidades, el
Presupuesto asi como
también tendrd
capacidad de proponer
modificaciones
legislativas o de
organizacion interna al
defensor nacional.

Presidencia
Consejo de
DPP

la

defensor nacional

Electo por el Consejo
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ANEXO N°4: Aproximacion a la modificacion
legislativa en base al modelo de autonomia
decidido por la Defensoria Penal Publica.

Cuadro comparativo con propuesta de modificaciones a la Ley N° 19.718 que crea
la Defensoria Penal Publica (D.O. 10.03.2001)

Ley actual

Modificaciones propuestas

Articulo 1°.- Créase un servicio publico,
descentralizado funcionalmente vy
desconcentrado territorialmente,
denominado Defensoria Penal Publica,
en adelante "la Defensoria" o "el
Servicio", dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, sometido
ala supervigilancia del presidente de la
Republica a través del Ministerio de
Justicia.

Articulo 1°.- Créase un servicio publico,
descentralizado funcionalmente y
desconcentrado territorialmente,
denominado Defensoria Penal Publica, en
adelante "la Defensoria" o "el Servicio",
dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio.

Los decretos supremos que se refieran a
la Defensoria, en que no aparezca una
vinculacion con un Ministerio
determinado, seran expedidos a través
del Ministerio de Justicia.

Articulo 2°.- La Defensoria tiene por
finalidad proporcionar defensa penal a
los imputados o acusados por un
crimen, simple delito o falta que sea de
competencia de un juzgado de
garantia o de un tribunal de juicio oral
en lo penal y de las respectivas Cortes,
en su caso, y que carezcan de abogado.

Articulo 2°.- La Defensoria tiene por
finalidad proporcionar defensa penal a
quienes carezcan de abogado,
directamente o por intermedio de
terceros, y sean imputados o acusados
por un crimen, simple delito o falta que
sea de competencia de un juzgado de
garantia o de un tribunal de juicio oral en
lo penal, de las respectivas Cortes, en su
caso, asi como los organismos
internacionales cuya competencia haya
sido reconocida por Chile. También
proporcionard defensa penal a los
condenados durante toda la ejecucion de
la pena. Asimismo, la Defensoria Penal
Publica tiene la misidon de promover vy
difundir los derechos y garantias de las
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personas en el ambito de su

competencia.

La Defensoria ejercerd estas atribuciones
con completa autonomia.

Articulo 4°.- La Defensoria se
organizara en una Defensoria Nacional
y en Defensorias Regionales.

Las Defensorias Regionales
organizaran su trabajo a través de las
Defensorias Locales y de los abogados
y personas juridicas con quienes se
convenga la prestacidn del servicio de
la defensa penal.

Existira, ademas, un Consejo de
Licitaciones de la defensa penal
publica, en adelante "el Consejo", y
Comités de Adjudicacion Regionales,
que cumplirdn las funciones que les

Articulo 4°.- La Defensoria se organizara
en una Defensoria Nacional y en
Defensorias Regionales.

Las Defensorias Regionales organizaran
su trabajo a través de las Defensorias
Locales y de los abogados y personas
juridicas con quienes se convenga la
prestacién del servicio de la defensa
penal.

Existira, ademas, un Consejo de la
defensa penal publica, en adelante "el
Consejo", y Comités de Adjudicacion
Regionales, que cumplirdn las funciones
que les asigna esta ley.

asigna esta ley.

Articulo 6 bis.- EI defensor nacional serd designado por el presidente de la
Republica, sobre la base de una terna conformada por el Consejo de Alta Direccién
Pdblica mediante un concurso publico regido por las normas de los procesos de
seleccidn del primer nivel jerarquico que contiene la Ley N° 19.882, de 2003, y con
acuerdo del Senado adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio.

Para los efectos del concurso, el Consejo de la defensa penal publica debera remitir
el perfil del cargo y una propuesta de asignacidn de alta direccién al Consejo de Alta
Direccién Publica con, a lo menos, 6 meses de anticipacion a la fecha en que termine
el periodo del defensor nacional en funciones. En base a ese perfil el Consejo de
Alta Direccién Publica deber3, a su vez, convocar al respectivo concurso no mas alla
de tres meses después de haber recibido esta propuesta y remitir la terna al
presidente de la Republica al menos 20 dias antes del término del periodo del
Defensor en funciones. El presidente de la Republica dispondrd de diez dias para
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proponer al Senado como defensor nacional a uno de los integrantes de la terna
contados desde la recepcidn de la terna.

Dentro de los diez dias siguientes a la recepcion de la propuesta, y en sesion
especialmente convocada al efecto, el Senado dara su acuerdo o desechara la
proposicion formulada. En este ultimo caso el presidente de la Republica esté debera,
dentro de los 5 dias siguientes, proponer otro de los nombres de la terna o debera
repetir todo el procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento.

Otorgada la aprobacidn el presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio
de Justicia, expedira el decreto supremo de nombramiento del defensor nacional.

Articulo 6 ter.- El defensor nacional durara seis afios en su cargo y no podra ser
designado para el periodo siguiente. Si dejare de servir su cargo por razones
diversas de la expiracidn del plazo legal de duracidn de sus funciones, el Consejo de
la defensa penal publica deberad remitir el perfil del cargo y una propuesta de
asignacion de alta direccion al Consejo de Alta Direccién Publica dentro del décimo
dia de ocurrido ese hecho.

Los plazos de dias contemplados en este articulo y en el precedente seran de dias
corridos.

Articulo 6 quater.- El defensor nacional sélo podra ser removido de su cargo por la
Corte Suprema, a requerimiento del presidente de la Republica, de la Camara de
Diputados o de diez de sus miembros, por incapacidad, mal comportamiento,
negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones o incompatibilidad
sobreviniente, de acuerdo al procedimiento regulado en el articulo 53 de la Ley N°
19.640, de 1999, Orgénica Constitucional del Ministerio Publico®.

68 “la solicitud de remocién sefialara con claridad y precisién los hechos que
configuraren la causal invocada y a ella se acompafiardn o se ofreceran, si fuera el
caso, los medios de prueba en que se fundare. Si la solicitud de remocién no
cumpliere estos requisitos, el pleno, convocado al efecto, la declarara inadmisible
en cuenta, sin mas tramite. / Admitida a tramitacién la solicitud, el presidente de
la Corte Suprema dara traslado de ella al fiscal inculpado, el que deberd ser
evacuado dentro de los ocho dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del
oficio respectivo, que le serd remitido junto con sus antecedentes por la via que
se estimare mas expedita. / Evacuado el traslado o transcurrido el plazo previsto
en el inciso precedente, el presidente de la Corte citara a una audiencia en que se
recibird la prueba que se hubiere ofrecido y designara el Ministro ante el cual
debera rendirse; efectuadas las diligencias o vencidos los plazos sin que se
hubieren evacuado, ordenarad traer los autos en relacion ante el pleno de la Corte
Suprema, especialmente convocado al efecto. La Corte Suprema sélo podra
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Articulo  7°.-
defensor nacional:

Correspondera  al

(...)

b) Fijar, oyendo al Consejo, los criterios
de actuacion de la Defensoria para el
cumplimiento de los objetivos
establecidos en esta ley;

c) Fijar los criterios que se aplicaran en
materia de recursos humanos, de
remuneraciones, de inversiones, de
gastos de los fondos respectivos, de
planificacion del desarrollo y de
administracién y finanzas;

d) Fijar, con caracter general, los
estandares basicos que deben cumplir
en el procedimiento penal quienes
presten servicios de defensa penal
publica. En uso de esta facultad no
podrd dar instrucciones u ordenar
realizar u omitir la realizaciéon de
actuaciones en casos particulares;

f) Nombrar y remover a los defensores
regionales, en conformidad a esta ley;
h) Elaborar anualmente el
presupuesto de la Defensoria, oyendo
al Consejo sobre el monto de los
fondos por licitar, y administrar, en

Articulo 7°.- Correspondera al defensor
nacional:

(...)

b) Fijar, oyendo al Consejo, los criterios de
actuacion de la Defensoria para el
cumplimiento de los objetivos
establecidos en esta ley;

c¢) Fijar los criterios que se aplicaran en
materia de recursos humanos, de
remuneraciones, de inversiones, de
gastos de los fondos respectivos, de
planificacion del desarrollo y de
administracion y finanzas;

c bis) Establecer las unidades funcionales
gue sean necesarias para el cumplimiento
de las funciones de la Defensoria;

d) Fijar, con caracter general y oyendo al
Consejo, los estandares basicos que
deben cumplir en el procedimiento penal
quienes presten servicios de defensa
penal publica. En uso de esta facultad no
podra dar instrucciones u ordenar realizar
u omitir la realizaciéon de actuaciones en
casos particulares;

f) Nombrar y remover a los defensores
regionales, en conformidad a esta ley;

decretar medidas para mejor resolver una vez terminada la vista de la causa. Para
acordar la remocion, debera reunirse el voto conforme de cuatro séptimos de sus
miembros en ejercicio. Cualquiera de las partes podra comparecer ante la Corte
Suprema hasta antes de la vista de la causa”.
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conformidad a la ley, los recursos que
le sean asignados;

j) Contratar personas naturales o
juridicas en calidad de consultores
externos para el disefio y ejecucion de
procesos de evaluaciébn de la
Defensoria, con cargo a los recursos
del Servicio;

k) Llevar las estadisticas del Servicio y
elaborar una memoria que dé cuenta
de su gestion anual. Para este efecto,
publicard a lo menos un informe
semestral con los datos mas
relevantes e incluird en la memoria
informacion estadistica desagregada
de los servicios prestados por el
sistema en el ambito regional y
nacional. Estos antecedentes seran
siempre publicos y se encontraran a
disposicion de cualquier interesado,
sin perjuicio de lo cual una copia de la
memoria deberd ser enviada al
presidente de la Cdmara de Diputados,
al presidente del Senado, al presidente
de la Corte Suprema, al Ministro de
Justicia y al Ministro de Hacienda...

h) Elaborar anualmente el presupuesto de
la Defensoria, oyendo al Consejo, y
administrar, en conformidad a la ley, los
recursos que le sean asignados;

j) Contratar personas naturales o juridicas
en calidad de consultores externos para el
disefio y ejecucién de procesos de
evaluacion de la Defensoria, con cargo a
los recursos del Servicio, las cuales se
presentaran al Consejo en el plan anual a
comienzos del afio en que se ejecutaran.
Ademads, se le presentard al Consejo un
informe de los resultados de tales
evaluaciones;

k) Llevar las estadisticas del Servicio y
elaborar una memoria que dé cuenta de
su gestion anual. Para este efecto,
publicard a lo menos un informe
semestral con los datos mas relevantes e
incluira en la memoria informaciéon
estadistica desagregada de los servicios
prestados por el sistema en el ambito
regional y nacional. Estos antecedentes
seran siempre publicos y se encontraran a
disposicion de cualquier interesado, sin
perjuicio de lo cual una copia de la
memoria debera ser enviada al presidente
de la Cdmara de Diputados, al presidente
del Senado, al presidente de la Corte
Suprema, al Ministro de Justicia, al
Ministro de Hacienda y a los demas
integrantes del Consejo...

Articulo 8°.- La Defensoria contara con
las unidades administrativas

Articulo 8°.- La Defensoria contara como
minimo con las unidades administrativas
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necesarias para cumplir las funciones
siguientes:

a) Recursos Humanos;

b) Informatica;

¢) Administracion y Finanzas;

d) Estudios, y

e) Evaluacion, Control y
Reclamaciones.

Dentro de la funcidn de evaluacidn se
comprenderd el estudio, disefio y
ejecucion de los programas de
fiscalizacion y evaluacién permanente
respecto de las personas naturales y
juridicas que presten servicios de
defensa penal publica.

necesarias para cumplir las funciones
siguientes:

a) Recursos Humanos;

b) Informatica;

¢) Administracion y Finanzas;

d) Estudios, y

e) Evaluacion, Control y
Reclamaciones.

Dentro de la funcién de evaluacion se
comprenderd el estudio, disefio y
ejecucion de los programas de
fiscalizacion y evaluacién permanente
respecto de las personas naturales y
juridicas que presten servicios de defensa
penal publica.

Parrafo 3°

Consejo de Licitaciones de la defensa
penal publica

Articulo 11.- El Consejo de Licitaciones
de la defensa penal publica serd el
cuerpo técnico colegiado encargado
de cumplir las funciones relacionadas
con el sistema de licitaciones de la
defensa penal publica que le
encomienda esta ley.

Correspondera al Consejo:

Parrafo 3°

Consejo de la defensa penal publica

Articulo 11.- El Consejo de la defensa
penal publica serd el cuerpo técnico
colegiado encargado de cumplir las
funciones relacionadas con el sistema de
licitaciones de la defensa penal publica
que le encomienda esta ley y de asesorar
al defensor nacional en la direccién y
administracién superior de la Defensoria.

Correspondera al Consejo, en particular:
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a) Proponer al defensor nacional el
monto de los fondos por licitar, a nivel
nacional y regional;

b) Aprobar las bases de las licitaciones
a nivel regional, a propuesta de la
Defensoria Regional respectiva;

c) Convocar a las licitaciones a nivel
regional, de conformidad a esta ley y
su reglamento;

d) Resolver las apelaciones en contra
de las decisiones del Comité de
Adjudicacion Regional que recaigan en
las reclamaciones presentadas por los
participantes en los procesos de
licitacion;

e) Disponer la terminacidn de los
contratos de prestacién de servicios de
defensa penal publica celebrados en
virtud de licitaciones con personas
naturales o juridicas, en los casos

contemplados en el contrato
respectivo y en esta ley, y
f) Cumplir las demds funciones

sefialadas en esta ley.

En el ejercicio de sus atribuciones, el
Consejo no podra intervenir ni sugerir
de manera directa o indirecta los
criterios especificos de prestacion de
la defensa penal publica.

a) Proponer al defensor nacional el monto
de los fondos por licitar, a nivel nacional y
regional;

b) Aprobar las bases de las licitaciones a
nivel regional, a propuesta de Ila
Defensoria Regional respectiva;

c) Convocar a las licitaciones a nivel
regional, de conformidad a esta ley y su
reglamento;

d) Resolver las apelaciones en contra de
las decisiones del Comité de Adjudicacion
Regional que recaigan en las
reclamaciones presentadas por los
participantes en los procesos de licitacion;

e) Disponer la terminacién de los
contratos de prestacién de servicios de
defensa penal publica celebrados en
virtud de licitaciones con personas
naturales o juridicas, en los casos
contemplados en el contrato respectivo y
en esta ley;

f) Elaborar y remitir al Consejo de Alta
Direccién Publica el perfil profesional y de
competencias y aptitudes que deberdn
cumplir los candidatos al cargo de
defensor nacional;

g) Designar a un representante que
participe en el Comité de Seleccién de los
concursos de segundo nivel jerarquico
que realice la Defensoria, el que tendra
derecho a la dieta establecida en el inciso
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final del articulo cuadragésimo quinto de
la Ley N° 19.882.

h) Ser oido por el defensor nacional
tratdndose del ejercicio de las
atribuciones que establecen los literales
b), d) y h) del articulo 7°.

i) Proponer al presidente de la Republicay
al Congreso Nacional, en su caso, los
perfeccionamientos normativos que sean
necesarios para el mejor funcionamiento
del sistema de defensa penal.

j) Cumplir las demas funciones sefialadas
en esta ley.

En las funciones establecidas en las letras
f) y g) no participara de la deliberacion y
de los acuerdos el defensor nacional o su
representante.

En el ejercicio de sus atribuciones, el
Consejo no podra intervenir ni sugerir de
manera directa o indirecta los criterios
especificos de prestacion de la defensa
penal publica.

Articulo 12.- El estara

integrado por:

Consejo

a) El Ministro de Justicia, o en su
defecto, el Subsecretario de Justicia,
quien lo presidir3;

b) El Ministro de Hacienda o su
representante;

Articulo 12.- El Consejo estara integrado
por:

a) El  defensor nacional o su
representante;

b) El Ministro de Justicia o, en su defecto,
el Subsecretario de Justicia;
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c) El Ministro de Planificacién y
Cooperacion o su representante;

d) Un académico con mas de cinco
afos de docencia universitaria en las
areas del Derecho Procesal Penal o
Penal, designado por el Consejo de
Rectores, y

e) Un académico con mas de cinco
afos de docencia universitaria en las
areas del Derecho Procesal Penal o
Penal, designado por el Colegio de
Abogados con mayor numero de
afiliados del pais.

La Defensoria Nacional brindara el
apoyo administrativo necesario para el
funcionamiento del Consejo.

¢) Un Ministro de Corte de Apelaciones
elegido por el pleno de la Corte Suprema;

d) Un académico con mas de cinco afios
de docencia universitaria en el drea de las
Ciencias Econdémicas, designado por el
Consejo de Rectores, y

e) Un académico con mas de cinco afios de
docencia universitaria en las dreas del
Derecho Constitucional o Administrativo,
designado por el Colegio de Abogados con
mayor nimero de afiliados del pais.

La Defensoria Nacional brindara el apoyo
administrativo  necesario para el
funcionamiento del Consejo.

Articulo 13.- Los miembros del Consejo
a que se refieren las letras d) y e) del
articulo anterior serviran sus cargos
por un periodo de cuatro afios, podran
ser designados nuevamente y se
renovaran por parcialidades.

Articulo 13.- Los miembros del Consejo a
que se refieren las letras c), d) y e) del
articulo anterior serviran sus cargos por
un periodo de cuatro afios, podran ser
designados nuevamente y se renovaran
por parcialidades.

Articulo 14.- Corresponderd al
presidente del Consejo:

a) Presidir las sesiones ordinarias y
extraordinarias, y

b) Dirimir los empates de votos que se
produjeren.

En caso de ausencia, el presidente sera
reemplazado, con todas sus
facultades, por el miembro del
Consejo presente en la sesidn que siga

Articulo 14.- El Consejo sera presidido por
el defensor nacional. Corresponderd al
presidente del Consejo:

a) Presidir las sesiones ordinarias y
extraordinarias, y

b) Dirimir los empates de votos que se
produjeren.

En caso de ausencia, el presidente sera
reemplazado, con todas sus facultades,
por el miembro del Consejo que decida la
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en el orden de precedencia
establecido en el articulo 12.

mayoria de los integrantes presentes o, a
falta de acuerdo, el que se defina por
sorteo.

Articulo 18.- La Defensoria Regional
estard a cargo de un Defensor
Regional.

El Defensor Regional serd nombrado
por el defensor
concurso publico de oposicién y
antecedentes.

nacional, previo

Durara cinco afios en el cargo y podra
ser designado sucesivamente, a través
de concurso publico, cada vez que
postule a un nuevo periodo.

El Defensor Regional cesard en su
cargo por las causales establecidas en
el Estatuto Administrativo.

Articulo 18.- La Defensoria Regional estara
a cargo de un Defensor Regional.

El Defensor Regional serd nombrado por
el defensor nacional, previo concurso
publico desarrollado conforme el
procedimiento previsto para los altos
directivos publicos correspondientes al
segundo nivel jerarquico en la Ley N°
19.882.

Durarad seis afos en el cargo y sélo podra
ser designado una vez mas en la misma
regién, a través del correspondiente
concurso publico.

Articulo 33 bis.- El Director Administrativo Nacional y los Jefes de Unidades de la
Defensoria Nacional seran considerados directivos publicos de segundo nivel
jerarquico y se les aplicaran las normas correspondientes de la Ley N° 19.882, con
exclusion del Parrafo 5° del Titulo VI de dicha ley. En estos casos, al igual que en el
de los Defensores Regionales, no habra un representante del ministro del ramo en
el Comité de Seleccidn sino que un representante del Consejo de la defensa penal

publica.

Articulo 60.- Las auditorias externas
tendran lugar aleatoriamente, de
acuerdo con las normas que se
establezcan en el reglamento.

Seran realizadas por empresas
auditoras independientes y tendran
por objeto controlar la calidad de la
atencion prestada y la observancia de
los estandares basicos, previamente
fijados por el defensor nacional, que

Articulo 60.- Las auditorias externas
tendran lugar aleatoriamente, de acuerdo
con las normas que se establezcan en el
reglamento.

Seran realizadas por empresas auditoras
independientes y tendrdn por objeto
controlar la calidad de Ila atencidon
prestada y la observancia de los
estandares basicos, previamente fijados
por el defensor nacional oyendo al
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deben cumplir en el procedimiento
penal quienes presten servicios de
defensa penal publica.

Consejo, que deben cumplir en el
procedimiento penal quienes presten
servicios de defensa penal publica.

Articulo 62.- Los defensores locales,
los abogados y las personas juridicas
que presten defensa penal publica
estaran obligados a entregar informes
semestrales a la Defensoria Regional o
Nacional, para la mantenciéon de un
sistema de informacidn general.

Esta obligacién se deberd cumplir
por medio de formularios o por
transferencia electrénica de datos, en
la forma que determine el defensor
nacional.

Articulo 62.- Los defensores locales, los
abogados y las personas juridicas que
presten defensa penal publica estaran
obligados a entregar informes
semestrales a la Defensoria Regional o
Nacional, para la mantenciéon de un
sistema de informacion general.

Esta obligacion se debera cumplir por
medio de formularios o por transferencia
electrénica de datos, en la forma que
determine el defensor nacional. Los
integrantes del Consejo tendran siempre
acceso a esta informacién.

Articulo 69.- Asimismo, sin perjuicio de
su responsabilidad civil y penal, las
personas naturales o juridicas que
presten servicio de defensa penal
publica, sea en virtud del contrato a
que dio lugar el proceso de licitacién o
del convenio directo a que se refiere el
inciso final del articulo 49, incurriran
en responsabilidad en los siguientes
casos:

a) Cuando su defensa no fuere
satisfactoria, de acuerdo con los
estandares basicos, definidos por el
defensor nacional, que deben cumplir
en el procedimiento penal quienes
presten servicios de defensa penal
publica; (...)

Articulo 69.- Asimismo, sin perjuicio de su
responsabilidad civil y penal, las personas
naturales o juridicas que presten servicio
de defensa penal publica, sea en virtud del
contrato a que dio lugar el proceso de
licitacién o del convenio directo a que se
refiere el inciso final del articulo 49,
incurrirdn en responsabilidad en los

siguientes casos:

defensa no fuere
satisfactoria, de acuerdo «con los
estandares bdsicos, definidos por el
defensor nacional oyendo al Consejo, que
deben cumplir en el procedimiento penal
quienes presten servicios de defensa
penal publica; (...)

a) Cuando su
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