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Paulo Abrao, secretario ejecutivo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):

"EL ROL DE LAS DEFENSORIAS PUBLICAS
INDEPENDIENTES, CAPACITADAS Y CON
RECURSOS ES FUNDAMENTAL PARA QUE
EL SISTEMA DE JUSTICIA FUNCIONE"

» Por Paola Sais Diinner,
periodista Unidad de Comunicacionesy
Participacion Ciudadana.

» En la siguiente entrevista, Paulo Abrdo valora el avance hacia un sistema ad-
versarial y la existencia de un nuevo Codigo Procesal Penal en Chile y otros paises de
la region, pero también advierte la falta de independencia plena de la Defensoria Pe-
nal Publica, la ausencia de un adecuado control de convencionalidad por los jueces,

un problema normativo de interpretacion en el recurso de nulidad y la mantencién
de los testigos reservados, entre otros temas que deben resolverse con urgencia.
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» 24 de junio: tras un arduo debate parlamentario, se promulga la Ley N° 20.391
(segunda ley de ‘agenda corta antidelincuencia’), que busca facilitar la aplicacién
efectiva de las penas para los delitos de robo, hurto y receptacién, ademas de
mejorar la persecucion penal en tales delitos. Su articulo 12° crea el nuevo ‘control

» 11 de noviembre:
sepromulgala

Ley N°20.968, que
tipifica los delitos de

6 indicio parajustificar el control policial.

n agitado comienzo de afio vivié el secretario eje-

cutivo de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH), Paulo Abrdo. En enero estuvo en

Chile, preparando el viaje de un equipo de la Co-
misién para una visita in loco, cuyo objetivo fue registrar y
documentar denuncias y testimonios de quienes se han visto
afectados respecto del cumplimiento de los estandares lati-
noamericanos de derechos humanos, que Chile tiene la obli-
gacion de cumplir.

Dias después, junto a la misma delegacién que lo acompafié
aSantiago, fue impedido de ingresar a Venezuela, donde tam-
bién iba a recopilar informacién sobre la situacién de los de-
rechos humanos en ese pais. Debid viajar a Panama.

Entre uno y otro viaje, este doctor en derecho y profesor de
universidades en Brasily Espafia se dio el tiempo para evaluar
al sistema de justicia penal chileno y co6mo nuestro pais en-
frenta sus desafios en materia de estandares de derecho in-
ternacional de los derechos humanos, tanto en estos 20 afios
de justicia penal adversarial como después de la crisis social
iniciada el 18 de octubre de 2019.

-A 20 afios de la reforma procesal penal en Chile, y desde
los principios del derecho internacional de los derechos
humanos y de los trabajos desarrollados en conjunto, ¢Cual
es su balance?

-El balance, en general, es positivo. Como varios otros Estados
de la region, Chile tuvo vigentes, durante décadas, sistemas
normativos que fueron adoptados a comienzos del siglo XXy
que, de hecho, operaron en algunos casos durante dictaduras
militares y, con posteridad, continuaron funcionando con un
modelo de corte inquisitivo. Este modelo ha recibido severas
criticas, en el sentido de caracterizarse, entre otros aspectos,
por largos procesos de cardcter escrito, en los que quien con-
duce lainvestigacién es, al final, la misma persona que termi-
najuzgando el asunto.

Si bien los tratados interamericanos y, en particular, la Con-
venciony Declaracion Americanas-querigen las obligaciones
de los Estados de América en materia de derechos humanos-
no establecen formalmente un modelo de justicia penal espe-
cifico, resulta evidente que los sistemas de larga data existen-
tes en la regidn y, en varios casos, alentados por regimenes
autoritarios que utilizaron el poder punitivo estatal como
una forma de control a través de la represidn, requirieron ser

de identidad preventivo’, distinto del previsto en el art. 85 del Cédigo Procesal
Penal para fines investigativos, pues elimina la exigencia de cualquier tipo de

torturay de tratos
crueles, inhumanosy
¢ degradantes.

modernizados y reformados para garantizar los estandares
necesarios para salvaguardar el derecho de acceso a la justi-
ciay al debido proceso.

CASO NORIN CATRIMAN

Especificamente respecto de Chile, como es de publico cono-
cimiento, el sistema interamericano, a través de la Comisién
y de casos sometidos a la Corte Interamericana, tuvo la opor-
tunidad de pronunciarse sobre algunas problematicas de la
normativa penal y procesal del pais. En el caso de Norin Catri-
man (N. del E.: un grupo de dirigentes, miembros y activistas
del pueblo originario mapuche), la Comisién notd, por ejem-
plo, un grave problema para el debido proceso, en vista de
que el Codigo Procesal Penal de 1906 establecia en su articulo
78 el secreto de las actuaciones del sumario y en su articulo
189 contenia lareserva de identidad de testigos.

Como resultado del caracter secreto del sumario, el inculpa-
do no pudo conocer la existencia de varias actuacionesy, con
ello, poder cuestionar su legalidad. Asimismo, una de las victi-
mas del caso no conocid siquiera laidentidad de testigos que
declararon en su contra, ni tuvo conocimiento de sus declara-
ciones por el caracter reservado que tenia el sumario.

Cuando se le puso en conocimiento de que tal sumario exis-
tia, se le negd el acceso a los cuadernos reservados. La victi-
ma sélo pudo acceder al sumario luego de que terminara tal
etapa y tres dias después de notificada la acusacién fiscal,
cuando se le concedid la solicitud de entrega de copias del
expediente, pero se excluyd expresamente de ella el acceso a
los cuadernos reservados.

Entiendo que el nuevo Cédigo y suimplementacion alo largo
de todo el pais han sido importantes pasos para cambiar la
tendencia inquisitiva por un modelo de caracter acusatorio,
conunenfoqueenlapublicidady oralidad de los procesos, en
el que la actividad probatoria observa la inmediacién y sobre
todo el principio de presuncién de inocencia.

-En un analisis comparado, ;c6mo esta Chile respecto del
resto de la region en materia de estandares del derecho
internacional de los derechos humanos en el sistema de
justicia penal?

-Como lo indiqué, ha existido una tendencia de parte de va-
rios Estados de la regién de instalar un modelo de justicia
de corte adversarial o acusatorio. Si bien la Comision no ha
realizado todavia un pronunciamiento que evalte en su inte-
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» 23 de marzo: se
promulgala

Ley N°21.004, que
modifica el Cédigo
Procesal Penal para evitar
ladilacién injustificada
del proceso penal.

» 29 de mayo: se
promulgala

Ley N° 21.013, que tipifica
un nuevo delito de
maltratoy aumentala
proteccién de personas
en situacion especial.

» 14 de septiembre: se
promulgala

Ley N° 21.030, que regula
la despenalizacion de la
interrupcion voluntaria
del embarazo en tres
causales.

gralidad el actual sistema de justicia penal chileno, lo tnico
que puedo comentar es que ha realizado algunas recomen-
daciones generales y pronunciamientos a través de sus me-
canismos, que reflejan la importancia de fortalecer la inde-
pendencia de parte de los operadores de justicia, asi como
de interpretar determinadas figuras en materia del proceso
penal de forma compatible con las obligaciones establecidas
en la Convencién Americana.

La Comisidn se ha referido, por ejemplo, a la falta de inde-
pendencia plena de la Defensoria Penal Publica durante su
reciente visita a Chile. El rol de las defensorias publicas inde-
pendientes, capacitadas y con recursos suficientes es funda-
mental para que el sistema de justicia acusatorio funcione de
acuerdo con sus objetivos. En dicho fortalecimiento, los es-
tandares interamericanos también sefialan laimportancia de
salvaguardar la independencia y operatividad del Instituto
Nacional de Derechos Humanos (INDH).

Enloreferentealaaplicacién dela normativa penal y procesal
penal, tanto la Comisién como la Corte Interamericana han he-
cho un llamado a las autoridades de todos los paises y, en par-
ticular, a jueces y juezas, a realizar el denominado ‘control de
convencionalidad’ de las normas, de tal forma que no apliquen
aquellas que resulten abiertamente contrarias a los estanda-
res del sistema interamericano, o bien que busquen interpre-
taciones respetuosas de las obligaciones de los Estados.

Es conveniente recordar que el concepto de ‘control de con-
vencionalidad’ como lo conocemos surgié en la jurispruden-
ciainteramericana precisamente en un caso respecto de Chi-
le, Almonacid Arellano, relacionado con la responsabilidad
del Estado por la falta de proteccidn judicial en relaciéon con
el Decreto Ley No. 2.191, que tuvo por efecto el cese de inves-
tigaciones relacionadas con graves violaciones a derechos
humanos en el contexto de la dictadura.

La Comision ha notado que en algunas de las disposiciones
procesales y penales se mantuvieron causales o figuras que
provendrian del anterior Cédigo y que requieren precisamen-
te de ese control de convencionalidad para no resultar viola-
torias de los derechos humanos.

Por ejemplo, en el caso Norin Catriman se identificé que el di-
sefio normativo para la procedencia de la causal de nulidad,

de no ser interpretado adecuadamente, podria resultar con-

trario al derecho a recurrir el fallo, derecho especificamente
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“En lo referente a la investigaciony

sancion de responsables de casos que
involucran grupos en especial situacion de
vulnerabilidad o discriminacion historica,
resulta esencial, entre otras medidas, que las
y los operadores actuen con una perspectiva
de géneroy de orientacion sexual”.

protegido por la Convencién Americana y que requiere no
solo la posibilidad de controvertir aspectos de derecho, sino
también de hechoy probatorios.

La Corte Interamericana sefialé que, aunque no era necesario
realizar una nuevareforma, lainterpretacion que los tribuna-
les internos realicen de la referida causal debe asegurar que
se garanticen el contenido y los criterios desarrollados por el
sistema interamericano.

En ese mismo caso, y en relacion con la continuidad de la po-
sibilidad de reserva de testigos que permanece en el Codigo,
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) ha
dictado diversos parametros al Estado, para que se trate de
una medida excepcional y afirmando una serie de contrape-
s0s, que aseguren que no exista una afectacion desproporcio-
nada al derecho de la defensa a interrogar a los testigos.

En ese sentido, es necesario que jueces y juezas hagan inter-
pretaciones adecuadas de la normativa vigente y, para ello,
resulta esencial que cuenten con una capacitacion periédica,
tanto sobre los instrumentos internacionales como en mate-
ria de jurisprudencia de los érganos del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos (SIDH). En esa direccién, es im-
portante resaltar también el estandar consagrado en el SIDH,
de que el derecho penal no debe ser utilizado como una he-
rramienta de criminalizacién del ejercicio de derechos como
lalibertad de expresiény la protesta social.

DESAFIOS CRUCIALES

Finalmente, me gustaria enfatizar dos desafios cruciales para
garantizar un adecuado acceso a la justicia en un sistema pe-
nal, compartidos por todos los Estados de la region.

El primero es que resulta fundamental seguir avanzando
en enfatizar la centralidad de las victimas en los procesos.
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» 9 de enero: se promulga
laLey N°21.057, que regula
las entrevistas grabadas en
video y otras medidas de
resguardo a menores de edad,
victimas de delitos sexuales o

Para ello, ademas de salvaguardar a la victima de cualquier
riesgo a su vida, es necesario garantizar acompafiamiento y
atencién psicosociales que eviten cualquier tipo de revicti-
mizacion, asi como adoptar las medidas necesarias para que
todos sus derechos sean respetados en el proceso. Chile esta
avanzando en este punto.

El segundo desafio refiere a que todos los Estados deben contar
con protocolos que les permitan investigar y sancionar las vio-
laciones de derechos humanos de manera eficaz y compatible
con los mas altos estandares, en particular cuando se trata de
grupos que se encuentran en una situacion de especial vulnera-
bilidad o que han enfrentado una discriminacién histérica.

Las y los funcionarios de todos los niveles vinculados con la
investigacion del delito y el posterior proceso penal deben
ser periédicamente capacitados para aplicar en forma ade-
cuada, entre otros instrumentos, el Protocolo de Estambul en
relacion con casos de tortura, asi como los Principios Basicos
sobre el Uso de la Fuerza, por ejemplo, en el contexto de posi-
blesintervenciones de agentes, o el Protocolo de Minnessota,
cuando se trata de muertes violentas o ejecuciones extraju-
diciales.

El conocimiento profundo y la utilizacién adecuada de estos
instrumentos -parametros de andlisis de la debida diligencia
anivel internacional- posibilitan una investigacion efectiva.

Por otra parte, en lo referente a la investigacion y sancién de
responsables de casos que involucran grupos en especial si-
tuacion de vulnerabilidad o discriminacion histérica, resulta
esencial, entre otras medidas, que lasy los operadores acttien
con una perspectiva de géneroy de orientacion sexual, libres
de percepciones estereotipadas que terminan por alimentar
laimpunidad que existe en varios casos en laregion, especial-
mente de violencia contra la mujery contra personas LGBTI.

-éCree usted que la ausencia de una ley de ejecucién penal
-inexistente en Chile- es una deuda pendiente en nuestro
sistema de justicia criminal? ¢Hacia dénde deberiamos
transitar?

-En general, |as leyes de ejecucién penal, ademas de vigilar el
cumplimiento correcto de la penay la observanciade los bene-
ficios que pueda obtenerla persona privada de libertad, contri-
buyen a resolver todos los aspectos que tengan lugar durante
su cumplimento, incluida la salvaguarda de los derechos de la
persona privada de la libertad frente a cualquier abuso.

» 24 de enero: se promulga
laLey N°21.132, que
modifica la Ley N°20.393
respecto de los delitos

de lavado de activos,
financiamiento del

¢ violentos. 6 terrorismoy cohecho. 6

» 16 de abril: se
promulga la

Ley N°21.153, que
modifica el Cédigo Penal
para tipificar el delito
de acoso sexual en
espacios publicos.

Tales aspectos guardan una relacién directa con las obliga-
ciones que tienen los Estados debido a los derechos reconoci-
dos a nivel internacional, como la necesidad de observar que
la condena tenga un fin resocializador y no se convierta en
un encarcelamiento arbitrario, o el derecho a la integridad
personal y a la salud, cuando la persona privada de la liber-
tad enfrenta una enfermedad y es necesario, por ejemplo,
asegurar el acceso a un tratamiento médico adecuado. Esas
funciones, en algunos Estados, han sido conferidas a un juez
de ejecucion penal.

Unade las caracteristicas de la privacion de la libertad es que
el Estado actlia como garante de los derechos de las personas
que se encuentran bajo su custodia, de tal forma que puede
resultar responsable por las afectaciones que puedan ocurrir
a la persona privada de libertad. En este sentido, un marco
juridico que posibilite al Estado cumplir de la mejor manera
con dicho rol resulta ampliamente conveniente en la vision
tradicional de la CIDH.

-¢Como visualiza el futuro del sistema de justicia criminal en
Chiley enlaregion?, ¢Haciaddénde tendrian que ir destinados
los esfuerzos?

-Para todos los paises de la region los sistemas de justicia pe-
nal se ven con esperanza, en el sentido de transitar hacia un
sistema mas garantista. Ello implica la incorporacion de los
estandares interamericanos e internacionales en la materia.
El gran desafio es la consolidacion de los sistemas de justicia
penal, asegurando que estén en consonancia con los estan-
dares de derechos humanos, y que sean desarrollados por
operadores y operadoras de justicia que cuenten con una for-
macién profesional en derechos humanos, que les brinde he-
rramientas suficientes para su efectiva implementacién. e
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